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A. INTRODUCAO

O presente documento se enquadra nas atividades do GAFILAT que visam dotar os seus membros
do apoio técnico necessario para poder cumprir de forma satisfatéria os padrdes internacionais
estabelecidos em matéria de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo (LD/FT).

Um dos motivos que orientou a realizacdo deste trabalho foi a informacdo obtida na Quarta
Rodada de Avaliacbes Mutuas sobre a situagdo dos paises membros do Gafilat em matéria de
avaliacdo de riscos. Os relatorios de Avaliagdo Mutua certificam que os paises avaliados
desenvolveram Avaliacdes Nacionais de Risco (ANR). Isto permitiu-lhes, na maioria dos casos,
adquirir uma compreensao geral do nivel de risco de LD/FT e desenvolver estratégias nacionais
destinadas a aborda-las.

No entanto, os resultados das notas obtidas nos Informes de Avaliagdo Mdtua mostram que a
maioria dos paises examinados precisa aprofundar na compreensao dos riscos de certos setores
ou atividades, que por quaisquer ndo sao conhecidos e compreendidos suficientemente. Isso
exige que os paises facgam um esforco adicional precisamente com o objetivo de adquirir
conhecimento suficiente sobre esses riscos para que possam avalid-los, compreendé-los e,
quando apropriado, mitiga-los.

Portanto, diante do cenario acima, considera-se relevante desenvolver uma ferramenta que auxilie
a orientar os paises na identificacdo e avaliacdo de riscos de LD/FT setoriais, para que possam
fortalecer seu nivel de compreensao e implementar politicas eficazes para sua mitigacgéo.
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B. SUMARIO EXECUTIVO

1. A recomendacdo 1 do Grupo de Acao Financeira (GAFI) estabelece como um elemento
fundamental para a aplicagdo das normas internacionais a chamada abordagem baseada no risco
(ABR), segundo a qual os recursos alocados a prevengao e combate a LD/FT devem ser aplicados
em funcdo do nivel e intensidade do risco detectado.

2. Para tanto, constituem elementos importantes a ANR e as avalia¢des setoriais
de risco (ASR), que visam identificar, analisar e avaliar os riscos especificos de um
determinado setor de atividade ou area geografica. O "FATF Guidance: National money
laundering and terrorist financing risk assessment” (Guia do GAFI), contém os principios,
critérios e fases que esses processos devem seguir, bem como os objetivos a serem
alcangados, tornando-se um documento chave para a execugdo dos trabalhos de
avaliacao de risco.

3. A experiéncia proporcionada pelos paises membros do GAFILAT indica que a maioria dos
paises realizou processos de ASR, seja individualmente ou como parte integrante do ANR. As
maiores dificuldades que os paises encontraram na execucao destes exercicios estao relacionadas
com a identificacao, obtencao e tratamento da informacdo e com o procedimento e forma de
alcancar o objetivo perseguido. Ja os pontos fortes derivados da ASR consistem no conhecimento
dos riscos dos setores para sua utilizacdo tanto pelos 6rgaos publicos, como pelos proprios
setores regulados, e na relagdo e interacao que é gerada durante a execugao do exercicio entre
os diversos 6rgaos publicos e os proprios setores.

4, A avaliacao da experiéncia dos paises é positiva, tanto pelos resultados alcangados como
pelos efeitos secundarios que foram gerados na interagdo com os setores e com outros entes
publicos, de forma que se estima que os objetivos planejados foram cumpridos. Isso ndo impede
que em alguns casos o exercicio possa ser aprimorado, o que é ldgico pela novidade do exercicio
e a complexidade envolvida neste tipo de exercicio.

5. No que diz respeito aos paises que nao realizaram este exercicio, as razdes podem ser
resumidas na falta de recursos e na necessidade de atender outras prioridades. No entanto, tais
paises mostram grande interesse em poder realizar este tipo de exercicio, inclusive temos um pais
que se encontra no processo de elaboracao de sua primeira ESR.

6. A execucdo de uma ASR é um processo complexo que exige o cumprimento de varias
fases, que vao desde a decisdo sobre a conveniéncia de realizar o referido exercicio até a aplicacao
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dos resultados obtidos. Em cada uma dessas fases, diferentes acoes serdo realizadas, envolvendo
diferentes atores.

Avaliag3o setorial de riscos associados ao LD/FT

Analise dos
Apresentagao resultados
dos resultados "Aplicagdo dos

resultados"

Fase preliminar Planejamento Elaboragdo

7. A primeira destas fases é a chamada fase preliminar, cujo propodsito é definir o objetivo
prosseguido pelo processo ASR e especificar a forma de realiza-lo. Nesta fase sdo adotadas uma
série de decisdes que vao condicionar todo o processo, consequentemente é especialmente
importante que essas decisdes sejam as mais precisas e claras possivel no que diz respeito do seu
conteudo.

8. A proxima fase é a fase de planejamento, na qual € definido o procedimento a ser seguido
na elaboracdo do ASR. Referido procedimento, que deve estar refletido em um Plano de Trabalho,
consistird na descricdo das diferentes acdes através das quais se pretende atingir o objetivo
perseguido, servindo de guia para a execucao do processo. Entre os aspectos que se especificam
se encontram: a finalidade do exercicio, os participantes, a forma como essa participagdo sera
articulada, a metodologia de identificacao e avaliacdo dos riscos ou o cronograma de execucao
previsto.

9. Depois de concluida a fase de planejamento, a préxima fase é a elaborag¢do da ESR
propriamente dita. Nela sdo realizadas as diferentes acdes, obedecendo aos critérios
estabelecidos no Plano de Trabalho. Entre as recomendacdes feitas nesta fase esta a busca de
participacdo dos representantes dos setores que sao objeto da ASR, em virtude de:
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a. Sua capacidade de fornecer informagdes sobre a atividade que realizam e seu
relacionamento com os clientes.

b. A compreensao dos proprios processos que permitem a deteccdo de vulnerabilidades
associadas LD/FT.

c. Conferir maior credibilidade aos resultados do exercicio e maior aceitagdo pelos setores
envolvidos.

d. O resultado do exercicio de avaliacdo destina-se ao proprio setor para orientar o seu
quadro preventivo.

Entretanto, a forma e a intensidade da participagao serdo definidas pelas caracteristicas do proprio
setor, devendo ser especificadas em cada caso especifico.

10. Na fase de elaboracdo, todos os aspectos relacionados a informacdo e sua coleta sdo de
especial relevancia. A informacao é um elemento fundamental no processo de elaboragdo de uma
ASR, dependendo o resultado final diretamente da qualidade e quantidade dessa informacao,
bem como da analise realizada. Um dos problemas mais frequentes apontados pelos paises do
GAFILAT que realizaram ASR se refere a dificuldade de obtencao de informacao as caracteristicas
que permitissem formular conclusdes objetivas e ajustadas a realidade. Portanto, € necessario
seguir uma série de critérios no que diz respeito as fontes de informacao, seu tratamento e as
caracteristicas que devem estar presentes na referida informagdo para que possa ser considerada
util para o processo.

11. Um ultimo aspecto que pode ser destacado na fase de elaboracdo refere-se ao método
de concretude dos riscos e a metodologia a ser seguida. Ndo existe uma metodologia Unica, como
o Guia do GAFI reconhece, sendo valida qualquer uma, desde que se leve em consideracao os
diferentes conceitos. Entre eles esta a equacao que determina os riscos como uma funcao entre
ameacas, vulnerabilidades e suas consequéncias, para o qual € preciso levar em consideracao
esses termos. Além disso, deve ficar claro que a avaliacdo de risco é composta pelas fases de
identificacao, analise e avaliacdo. Cada uma dessas etapas deve ser concluida para conduzir a uma
avaliacdo de risco adequada.

12. A proxima fase é a apresentacao dos resultados do ASR entre os diferentes destinatarios
da informacdo. Esta divulgacdo persegue diversos objetivos em func¢do do destinatario da
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informacao e a utilizacdo que lhe sera conferida. Nesse sentido ndo é aconselhavel a divulgagédo
publica e de carater geral do contetdo da ASR.

13. Os diferentes tipos de divulgacao identificados se destinam a instituicdes publicas
diretamente afetadas pela ESR ou que tenham participado na sua elaboragao, as quais utilizardo
as informacgdes para (implementar o seu ABR e aumentar seus conhecimentos do setor para um
melhor desempenho das suas fungdes. Outro dos grupos-alvo é o dos setores objeto da avaliagao,
que precisam dessas informagdes para realizar suas proprias avaliagdes de risco e definir o quadro
preventivo. Por fim, é também importante determinar a informacdo que de forma genérica se
pretenda divulgar publicamente sobre a realizacdo das ASR, com o objetivo de ajudar a divulgar
as acdes que estdo sendo desenvolvidas pelas autoridades e para que a sociedade tome
conhecimento da existéncia das medidas relativas a LD/FT.

14. A Ultima fase é chamada de analise de resultados, embora deva ser chamada de "
aplicacdo dos resultados", uma vez que a propria analise é realizada na fase de elaboracdo. Esta
fase esta intimamente relacionada com a apresentacao dos resultados, uma vez que é necessario
que os diferentes destinatarios da informacao verifiquem os resultados obtidos.

15. Uma primeira aplicacado dos resultados é feita pelos 6rgaos reguladores, supervisores e de
analise e investigacao. Conforme indicado acima, as conclusdes da ASR devem ser utilizadas para
a implementagcdo de um ABR nos respectivos dominios de competéncia. Isso fornece uma
ferramenta relevante para a tomada de decisdo sobre o direcionamento de recursos em areas e
campos especificos.

16. Outra utilizacao das conclusées do ASR consiste no desenho e implementacao de
medidas de mitigacdo dos riscos detectados. O conhecimento dos riscos permitira as
autoridades competentes identificar linhas de mitigacdo e possiveis medidas concretas que
possam oportunamente serem incluidas. Estas medidas mitigadoras, de diferente natureza e em
cuja definicdo e concretizagdo é desejavel a participagdo de diversos entes publicos e do proprio
setor afetado, devem ser integradas num planejamento especifico, acordado no o6rgao de
coordenacao interinstitucional de prevenc¢ao e combate a LD/FT.

17. Conforme indicado acima, as conclusdes obtidas dos setores sujeitos a ASR devem ser
utilizadas para identificar os seus riscos especificos e conceber os seus préprios procedimentos
de prevencao.
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18. Por ultimo, ndo se deve esquecer que os resultados da ASR, de uma forma ou de outra,

em fungdo de ter sido elaborado individualmente ou no ambito de um processo de ANR, reforcam
as conclusdes da avaliagdo do risco de caracter geral. No entanto, é necessario que,
independentemente do tipo de integragdo de resultados que se realize, a ASR mantenha o seu
carater diferenciado para que os seus resultados concretos possam ser apresentados e utilizados

pelo setor e 6rgaos publicos diretamente envolvidos.
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C. METODOLOGIA

19. O objetivo desta analise é elaborar um guia para uso pelos paises membros do GAFILAT
no processo de gestao da ASR, identificando as possiveis dificuldades detectadas. O impacto
genérico que se espera € que, através deste documento, os paises tenham mais uma ferramenta
para o desenvolvimento das suas ASR, que lhes permitird aumentar o grau de compreensao dos
riscos de LD/FT dos setores e atividades econdmicas e profissionais relevantes, o que contribuira
para a concepcao e implementacdo de medidas de mitigagdo especificas e eficazes.

20. Na elaboragdo deste documento, foram seguidos uma série de critérios de atuacdo,
formulados a partir da experiéncia em processos de avaliagdo de riscos, com o objetivo de garantir
o adequado andamento do processo. O mais relevante foi a participacdo ativa dos paises
membros do GAFILAT, transmitindo suas experiéncias na realizacdo destes tipos de exercicio e
sua apreciacao sobre eles. Essa participacao forneceu um insumo fundamental para o trabalho.

21. E importante destacar que a analise das informacées prestadas pelos membros consistiu
em avaliar as experiéncias adquiridas e ndo, em avaliar a adequagdo de suas acdes aos padrdes
internacionais. Da mesma forma, os dados fornecidos foram tratados com a devida
confidencialidade. Nesse sentido, espera-se que o produto final seja Util para o GAFILAT e todos
0s seus membros.

22. Para a elaboracao do documento foram executadas as fases listadas abaixo:

a) Fase 1: Analise de fontes documentais escritas (fornecidas pela Secretaria Executiva do
GAFILAT). O objetivo era saber como os paises do GAFILAT tém lidado com os
processos de elaboracdo da ANR e as a¢des que tém realizado em relagdo a ASR
(identificando paises e setores).

b) Fase 2: Obtencdo de informacdes diretas dos paises. Esta informacao foi obtida através
do preenchimento dos questionarios elaborados com um contetdo diferente
considerando se os paises realizaram ou ndo exercicios de ASR. Com isso, foram
adquiridas informacdes diretas sobre as experiéncias desta atividade (metodologia,
pontos fortes e fracos) e, no caso daqueles que nao haviam realizado este tipo de
exercicios, foram investigados qual foram os motivos mais relevantes.
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c) Fase 3: Sistematizacdo da informacdo obtida, destinada a ordenar como as
informacdes coletadas obtidas para o seu devido tratamento.

d) Fase 4: Elaboracdo e entrega do Relatorio Preliminar, que inclui um guia para o
planejamento e desenvolvimento da ASR em matéria de LD/FT. A forma e a estrutura
deste documento séo as estabelecidas pelo GAFILAT nos Termos de Referéncia.

e) Fase 5: Revisdo do Relatorio Preliminar pela Secretaria Executiva do GAFILAT e GIZ, a
fim de fazer observacdes e / ou correcgoes.

f) Fase 6: Elaboracdo do Relatério Final de acordo com as observacdes feitas pela
Secretaria Executiva do GAFILAT e GIZ.

23. A conclusdo desta metodologia permitiu a elaboracdo do presente Guia, que deve ser
considerado como um produto que pode ser utilizado pelos paises membros do GAFILAT, os
quais, com suas contribui¢des, auxiliaram na sua elaboracao.
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D. GLOSSARIO/ACRONIMOS

ABR

ANR

ASR

GAFI

Guia GAFI

LD/FT

UIF

Abordagem Baseada em Riscos

Avaliacdo Nacional de Riscos

Avaliacdo Setorial de Riscos

Grupo de Acao Financeira Internacional

FATF Guidance: National money laundering and terrorist financing risk assessment
Lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

Unidade de Inteligéncia Financeira
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E. DESENVOLVIMENTO

I. O processo de avaliacao de riscos de LD/FT: Definicao dos diferentes aspectos.

1. A avaliacdo dos riscos de LD/FT é uma atividade intrinseca ao desenvolvimento de
sistemas preventivos e de combate a estes delitos, estando como tal refletida nas 40
Recomendacdes do GAFI, na sua redacdo aprovada em fevereiro de 2012. De acordo com elas, a
avaliacdo dos riscos que afetam um pais, atividade ou setor econOmico é um dos pilares
fundamentais do sistema de prevencao e combate a LD/ FT.

2. Nesta linha, tem especial importancia o conteido da Recomendacdo 1, segundo a qual os
paises sdo obrigados a efetuar uma identificagdo, avaliacdo e compreensao adequadas dos riscos
a que estdo expostos em termos de LD/FT.

3. Esta recomendacdo obriga os paises, aplicando a chamada abordagem baseada no risco
(ABR), a adotar medidas e executar acOes eficazes a fim de mitigar os riscos de LD/FT.
Consequentemente, esta atividade desenvolvida pelos paises deve servir como um instrumento
para uma alocacao eficiente de recursos para a prevencao e combate a esses fendmenos ilicitos,
norteando a aplicagdo de todo o conjunto de padrdes internacionais. Da mesma forma, a propria
Recomendacao 1 também obriga as autoridades nacionais a exigirem que os sujeitos obrigados
realizem o respetivo processo de identificacdo e avaliacao dos riscos de LD/FT que afetam o
desenvolvimento de sua atividade.

4, O alcance destas obrigacGes se encontra especificado e detalhado na Nota Interpretativa
da referida Recomendacao, que contempla as diferentes agdes que devem ser realizadas para o
cumprimento do seu conteddo e a complementa acrescentando aspectos relacionados com a sua
aplicacdo pratica e desenvolvimento.

5. As obrigacbes para os paises derivadas da aplicacdo da Recomendacdo 1 e sua Nota
Interpretativa podem ser resumidas na execugado das seguintes agdes:

a) lIdentificar, avaliar e compreender periodicamente os riscos de LD/FT que os
afetam, mantendo o diagndstico atualizado.
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b) Designar de uma autoridade ou da articulagdo de procedimento que permita a
coordenacdo das acdes voltadas a avaliacao de risco.

) Aplicar a ABR de forma a garantir que as medidas implementadas e os recursos
destinados a prevencdo da mitigacdo da LD/FT sejam proporcionais aos riscos
identificados, ajustando-se a sua maior ou menor incidéncia.

d) Compartilhar a informagéo e conclusGes obtidas na avaliacdo de riscos no pais e
internacionalmente.

e) Comprovar que os sujeitos obrigados (financeiros e nao financeiros) realizem suas
respectivas avaliacbes de risco, revisa-las e considera-las nos seus programas de
supervisao.

6. Conforme estabelecido na Nota Interpretativa, a realizagdo da obrigatéria avaliagdo de
risco por um pais se traduz, do ponto de vista pratico, na obtencdo da informagdo precisa para
uma formulagdo eficaz das politicas publicas em matéria de prevencao e combate a LD/TF, no
apoio as autoridades competentes na distribuicdo dos seus recursos humanos e materiais
dedicados a estas atividades e no apoio as avaliacdes de risco efetuadas pelos sujeitos obrigados,
orientando as suas atividades nesta matéria.

7. No que diz respeito aos sujeitos obrigados, conforme acima indicado, a sua principal
obrigacao consiste em elaborar as suas proprias avaliagdes de risco, sendo de particular
importancia as avaliagdes realizadas em nivel regional, nacional ou setorial.

8. A fim de desenvolver processos de avaliacdo de risco, o GAFI desenvolveu um guia que
orienta os paises na tarefa de diagnosticar, avaliar e compreender seu risco em nivel nacional em
questdes de LD/FT. Este guia, denominado “GAFI: Avaliacdo do risco nacional de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo” (Guia GAFI), foi aprovado pelo GAFI em fevereiro de
2013, estabelecendo uma base conceitual para a preparacao de uma avaliagdo baseada no risco
de acordo com os padrdes internacionais. Da mesma forma, fornece os principios e critérios gerais
necessarios para facilitar a elaboracao e o desenvolvimento de uma metodologia de trabalho
especifica para cada pais, uma vez que o Guia GAFI, apesar de definir conceitos, objetivos e
conteudos que devem coincidir com este tipo de avaliagdo, ndo obriga a seguir um método
especifico. Esta liberdade reconhecida pelo Guia GAFI no que diz respeito ao procedimento
especifico a ser seguido na elaboracdo de avaliagdes nacionais de riscos, ndo impede que o
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processo seja regido por determinados principios e seguindo critérios especificos de organizagdo
€ execucao.

9. O Guia GAFI, que contribui para tornar o produto em que se baseia a aplicacdo pratica da
ABR o mais realista possivel, orienta os processos de avaliagdo de riscos de um ponto de vista
abrangente e amplo, tracando o marco que deve reger a elaboracdo das avaliagdes de risco
nacionais. No entanto, este tipo de avaliagdo, que passou a ser designada por AvaliacOes
Nacionais de Risco (ANR), ndo impede o proprio documento de contemplar a possibilidade de
realizacdo de exercicios de avaliacdo dirigidos a areas mais especificas. Neste caso, estariamos
perante as chamadas Avaliagdes Setoriais de Risco (ASR), que focam na realizacao desta atividade
em espacos geograficos especificos de um pais ou no que diz respeito a atividades financeiras,
econdmicas ou profissionais especificas.

10. Neste processo, portanto, encontramos trés conceitos diferentes, mas intimamente
relacionados entre si, que sdo ANR, ASR e ABR. Para evidenciar o conteido de cada um deles,
incluimos a seguir uma breve defini¢éo.

11. Como primeiro conceito-chave neste processo, encontramos a ANR, definida como um
processo pelo qual os paises conhecem os riscos que os afetam em termos de LD/FT. Este
processo deve ter o impulso politico necessario e a participagao de todos os atores envolvidos na
concepgao e implementacao do marco preventivo e de combate a LD/FT. O resultado final, obtido
através da aplicacdo de conceitos, principios e critérios previamente definidos, engloba a
identificacdo, avaliacdo e compreensao desses riscos. Trata-se, portanto, de uma descricdo do
cenario de riscos passiveis de afetar o pais neste ambito. Como o proprio nome sugere, uma ANR
tem por objetivo conhecer os riscos de um pais como um todo, analisando as diferentes variaveis
econdmicas, politicas, sociais, geograficas e outras que o afetam.

12. Um conceito intimamente ligado a ANR é o de ASR, que como tal esta contemplado no
Guia GAFI. Trata-se de um processo em que, seguindo os principios e critérios estabelecidos para
a ANR, a atividade de avaliacdo foca de forma mais especifica em uma determinada area, tanto
do ponto de vista geografico (um determinado territorio dentro de um pais) ou material (um
determinado setor de atividade econdmica ou profissional), sendo este Ultimo o mais comum.
Trata-se, portanto, de aplicar o processo geral de avaliacdo de risco a um determinado setor de
atividade. Conforme sera discutido mais adiante, as ASR podem ser realizadas com o propoésito
de conhecer os riscos de um determinado setor ou como parte de um processo de elaboracao de
ARN baseado na soma e integracao das conclusdes obtidas nas referidas avalia¢des.
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13. A ABR consiste em um instrumento cuja aplicacdo garante que as medidas preventivas ou
mitigadoras dos riscos de LD/FT concebidas e executadas estdo em consonancia com os riscos
das entidades ou setores. Isso requer que a ANR ou ASR tenha sido previamente elaborada, pois
serao os riscos por elas identificados que deverdo ser contemplados na ABR. Trata-se, portanto,
de aplicar os resultados obtidos nas avaliagdes de risco nos processos de definicdo de politicas
publicas e de alocacao de recursos. Por esta razdo, para as autoridades nacionais, a ABR é utilizada
para priorizar agoes e definir critérios para a aplicagdo de recursos na prevencao e combate ao
LD/FT. Esta aplicacdo da ABR se estende também aos sujeitos obrigados, por meio das quais
conhecerdo os riscos que afetam a sua atividade, permitindo direcionar os seus procedimentos
preventivos justamente para a mitigagdo dos referidos riscos. Esta orientagdo ao risco impacta
todas as 40 Recomendagdes, de forma que a aplicagdo pratica da maior parte do seu conteudo,
conforme contemplado nas referidas normas e na sua metodologia de avaliacdo, serd graduada
em funcao dos riscos detectados.

14. Os conceitos e atividades descritas tém como nexo comum fazer parte do processo de
avaliacdo do risco LD/FT, que se torna cada dia mais necessario. A necessidade de os paises
identificarem, avaliarem e compreenderem os seus riscos nas atividades de LD/FT e, ao mesmo
tempo, terem politicas que facilitem a coordenacdo e cooperacao interinstitucional em nivel
nacional no campo da prevencao e combate a ambos crimes, tornar-se um requisito basico
exigido pela comunidade internacional. Portanto, a avaliacao de riscos se tornou um elemento-
chave na prevencao e luta contra ambos delitos.

Il. A experiéncia dos paises do GAFILAT na realizacao das ASR

15. Conforme indicado na exposi¢do da metodologia usada, a maioria dos paises membros
do GAFILAT forneceu informacdes sobre sua experiéncia na execucdo de exercicios de avaliagdo
de risco setoriais. Previamente, |hes foi enviado um questionario, no qual, dependendo de terem
ou nao experiéncia previa na realizagao deste tipo de exercicios, havia um conjunto de perguntas
relacionadas. Na hipétese de auséncia de execucdo de exercicio de ASR, foram indagados acerca
dos motivos pelo qual decidiram ndo realizar este exercicio. Posteriormente, essa informacao foi
complementada com uma série de reunides virtuais com representantes de alguns paises, nas
quais foi possivel obter informacdes adicionais e foi estabelecido um dialogo bilateral para
conhecer mais diretamente suas experiéncias.
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16. O numero de paises que responderam a solicitacdo de informacgéo foi de quatorze, o que
€ uma amostra suficientemente significativa dos membros do organismo. Destes, dez paises
relataram haver realizado ASR, enquanto os restantes quatro ainda ndao haviam realizado
nenhuma experiéncia neste sentido.

17. O projeto se concentrou primeiro nos paises que desenvolveram ASR. Dos dez paises
identificados, cabe marcar que trés deles realizaram a ASR no ambito da ANR. Ou seja, 0
documento final da ANR era composto pelas ASR dos diferentes setores regulados. No caso dos
sete restantes, as ASR foram realizadas independentemente das ANR. Um dos paises, embora
relate haver realizado a ASR, pelo questionario enviado ndo se pode concluir que se trate
especificamente deste tipo de exercicio. Isto se deve aparentemente ao fato de o estudo em
questao haver sido um acercamento ao conhecimento dos setores com a finalidade de articular
o trabalho de supervisdo, mas sem estar enfocado especificamente em uma avaliacdo especifica
dos seus riscos de LD/FT.

18. As razbes para a realizacao deste tipo de exercicios de forma individualizada (sem fazer
parte de um processo de ANR) sdo, segundo os paises, basicamente duas:

i. Por um lado, estariam os que realizam a ASR porque os resultados da ANR o
aconselham, no sentido de que identificam setores que podem ser de risco,
mas para os quais a informacdo é insuficiente. E o que acontece em trés dos
paises que realizaram este tipo de exercicio, sendo utilizado como ferramenta
para melhorar o conhecimento do setor apds a constatacao de um déficit de
informacdo na ANR.

ii. Por outro lado, a razao para a realizacao deste exercicio € que o Relatorio de
Avaliacdo Mutua identificou a falta de supervisao sob o prisma da ABR, o que
tornou necessaria a elaboracao de uma ASR.

19. Nos casos restantes, as motivacdes sao diversas e, em geral, se devem ao interesse dos
paises em obter um maior conhecimento do nivel de riscos de determinados setores, sem serem
induzidos a fazé-lo por um elemento externo.

20. Nos questionarios enviados foram requeridas informacgdes sobre as diferentes fases e
etapas do processo, bem como sobre outros aspectos extremos relevantes do processo
(identificacdo dos pontos criticos, grau de participacdo dos representantes dos setores sujeitos a
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ASR, nivel de divulgacdo de resultados, utilidade do produto...). Apresentam-se a seguir, em
termos gerais, os resultados mais relevantes dos questionarios enviados tanto por aqueles paises
cujas ASR eram independentes da ANR, como por aqueles em tais exercicios foram integrados
nas referidas ANR.

21. Uma das questdes em que nao se observou uniformidade se refere a participacao dos
setores no processo e ao grau de articulacdo com os mesmos. A presenca de representantes dos
setores cujos riscos estdo sendo avaliados ndo tem sido comum a todas as experiéncias. Em alguns
casos, a informagao sobre os setores provinha dos proprios supervisores ou reguladores, sem ser
diretamente fornecida por esses setores. Em outros casos, essa participacao foi articulada por
meio do preenchimento de questionarios, nos quais foram fornecidas informag¢des sobre as
atividades que realizam e suas caracteristicas. Ja em uma terceira hipotese, houve participacdo
direta e fluida dos setores por meio de reunides e foruns de didlogo. Em todos os casos, a
participacado foi articulada na fase de execucao, sem que participassem da fase de planejamento.

22. Outro aspecto em que se observou heterogeneidade é o referente a participacdo no
processo de outros 6rgdos publicos distintos daquele realizado pela ASR. Nos exercicios
realizados por alguns paises, essa participagdo se materializa ainda na fase de planejamento,
embora ndo seja usual. No que diz respeito a fase de execucdo propriamente dita, esta
participacdo é bastante generalizada, sendo praticamente comum a todos os processos relatados.
No entanto, a forma de participacdo nao tem o mesmo grau de intensidade, visto que em alguns
casos e articulada atraves do envio de informagdes, enquanto em outros exercicios participam
nos trabalhos que visam identificar e avaliar riscos.

23. Uma das perguntas solicitadas aos representantes dos paises se refere a identificacdo dos
pontos criticos e dos pontos fortes identificados no processo. O objetivo de conhecer tais pontos
se refere a poder incidir, na parte correspondente deste Relatério, naquelas questdes que foram
mais complexas na elaboragdo de um ASR. Da mesma forma, também é interessante saber quais
aspectos contribuem para tornar a ASR uma boa experiéncia.

24, Podemos identificar os seguintes pontos criticos:

a) Definicdo e aplicagdo da metodologia: Escolha da forma na qual se procederia a
medicdo dos riscos e sua aplicacdo pratica.
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b) Obtencdo da informagdo: Este ponto inclui aquelas acdes que visam obter
informacdes precisas para a elaboragdo da ASR. Dentre essas ac¢des, identificam-se as
seguintes, que vém sendo consideradas com certo grau de complexidade pelos paises:
« Identificacao das informacdes necessarias.

* Detecgdo de quem tem a informacao.

« Solicitagdo da informacgdo de quem a possui.

« Sistematizacao e validacao da informacao.

c)Acesso as estatisticas: Dificuldade de obter informagdo estatistica que, pela sua
forma de elaboracao e sistematizacao, reflita a realidade de um setor.

d) Analise da informacdo: Processamento da informacao para efeito de sua utilizacdo
no processo, estabelecendo diretrizes que possibilitem a utilizacado daquelas de maior
grau de confiabilidade. Da mesma forma, nesta atividade é considerada critica a
ponderagdo dos fatores que permitem discriminar aquela com maiores nuances de
subjetividade.

e) Compreensdo do objetivo do processo pelos setores: Existem problemas para os
sujeitos obrigados em compreender a extensdo e o conteldo real do processo de
avaliacao de riscos.

f) Garantir a participagdo de todos os envolvidos: Dificuldade na articulacdo de vias
que permitam a participacao ativa de todos os participantes no processo,
principalmente dos sujeitos obrigados.

g) Auséncia de experiéncias prévias: Falta de pratica dos funcionarios responsaveis na
realizacdo deste tipo de exercicios.

Como pode-se verificar, basicamente todos os pontos criticos detectados estdo

relacionados aos processos relacionados com a informacdo e com a execucdo do proprio

exercicio. Sobre tais questdes, houve um alto grau de concordancia entre os diferentes paises. Faz

sentido, dado que a informacdo, obtida pela forma correspondente, € um insumo fundamental

na realizacdo de uma ASR, pois permitira a obtencdo das devidas conclusdes. Por outro lado, a

falta de experiéncia na realizagado deste tipo de trabalhos e o fato de néo existir uma metodologia

Unica para a sua realizacao representam uma dificuldade acrescida na execucdo desta atividade.

18
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26. Por sua vez, a identificacdo e formulagao dos pontos fortes proporcionaram os seguintes
resultados:

a) Conhecimento dos riscos dos setores sujeitos a ASR: a realizacdo do exercicio
permite ao setor e as entidades publicas uma visdo detalhada do cenario de riscos que
os operadores desse setor enfrentam.

b) Desenvolvimento de um trabalho conjunto com os setores: A execucao de uma ASR
facilita a inter-relacdo entre autoridades e setores, promovendo um marco estavel de
dialogo.

c)Participacao ativa dos setores e seus representantes: Este envolvimento e a forma
como participaram dos processos é valorizada positivamente.

d)Apoio aos setores no cumprimento e obediéncia do marco preventivo e na
salvaguarda da sua integridade: A divulgacdo entre os setores dos resultados da sua
avaliacdo de riscos e das possiveis medidas mitigadoras que poderiam aplicar ajuda a
evitar que sejam utilizados para atividades de LD/FT.

e) Metodologia aplicada de acordo com o objetivo: A aplicagdo da metodologia
contemplada no Guia GAFI contribui para que a ASR se materialize de forma adequada.

f) Obtengao de conclusées fundamentadas: Os riscos identificados foram avaliados de
acordo com a informacado quantitativa e qualitativa coletada no processo, sendo a
consequéncia légica desse processo.

g) Cooperagdo com outros 6rgaos do setor publico: O envolvimento nestes processos
de outros atores publicos que desempenham fung¢des na prevencao e combate a LD/FT
facilita a colaboracao interinstitucional.

27. Os fatores identificados como pontos fortes do processo e como verdadeiro valor
agregado que aportam e influenciam no conhecimento dos riscos dos setores, na sua utilizagdo
tanto pelos 6rgdos publicos como pelos proprios setores, e na relacdo que se gera com a
execucao do exercicio com outros érgdos publicos e com os préprios setores. Por outro lado, a
utilizacdo da metodologia do GAFI para realizar a ASR foi identificada como um valor positivo,
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embora a escolha de um processo metodoldgico especifico também tenha sido considerada pelos
paises como um ponto critico do processo.

28. Outro aspecto sobre o que os membros de GAFILAT foram questionados se refere a
utilidade que deram a ASR, indagando sobre a forma de apresentacao e divulgagado dos resultados
obtidos.

29. No caso dos paises que desenvolveram a ASR como parte do processo de elaboracao da
ANR, os resultados foram divulgados, em termos gerais, simultaneamente para todos os agentes
publicos e privados envolvidos. Trata-se, portanto, de uma apresentagdo conjunta,
independentemente de terem sido realizados posteriormente outros tipos de atividades de
divulgacdo mais especificas e reduzidas a grupos setoriais especificos.

30. Como nao poderia deixar de ser, esta apresentacao abrangente nao foi feita naquelas ASR
preparadas de forma independente. Nestes casos, as conclusbes foram compartilhadas
diretamente com as pessoas diretamente afetadas, o que também foi feito na maioria das ASR
integradas nas ANR. As formulas mais comuns usadas para esta divulgacdo sao as seguintes:

a) Apresentacao e divulgacdo dos resultados conjuntamente com os 6rgdos publicos
que exercem funcdes de regulacdo e/ou fiscalizagdo dos setores sujeitos a ASR.

b) Apresentacdo dos resultados aos representantes dos setores cujos riscos foram
avaliados.

c) Elaboracdo de guias para utilizacdo dos operadores dos setores identificando as
operagdes de risco.

d) Capacitagdo dos sujeitos obrigados de forma a sensibiliza-los para os seus riscos e
para se protegerem através da implementac¢do de medidas preventivas adequadas
aos mesmos.

31. Por meio dessas formas de divulgacao e difusdo, os paises que realizaram este tipo de
exercicio passaram suas conclusdes tanto aos setores como aos 6rgaos publicos encarregados da
supervisdao e/ou regulagdo. Em termos gerais, as ASR, de acordo com a informacao
disponibilizada, sdo utilizadas para aplicar uma ABR tanto por organismos publicos, como por
operadores privados.
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32. Por fim, a qualificacdo da experiéncia realizada é considerada como positiva pelos paises,
se estimando que os objetivos planejados foram alcancados. Isso ndo impede que seja qualificado
como aperfeicoavel em alguns casos, o que é logico pela novidade do exercicio e pela
complexidade que, em certa medida, esse tipo de agao implica.

33. Um aspecto sobre o qual foram solicitadas informagdes dizia respeito a forma como os
resultados da ASR foram integrados na ANR. Este pedido de informagéao foi pensado para os casos
em que a ASR foi realizada de forma singular, ndo integrada ao processo de elaboragdo da ANR.
O objetivo era obter informagdes sobre a forma como essa inserc¢ao foi realizada.

34. Nestes casos, a resposta foi bastante homogénea, visto que, partindo do principio de que
a ANR ja tenha sido realizada, as conclusdes da ASR seriam consideradas como um apéndice
atualizado da referida ANR. O pressuposto mais comum neste caso era justamente que a
elaboracdo estava motivada por deficiéncias na identificacdo dos riscos detectados na ANR, pelo
que as conclusdes obtidas complementam o cenario de risco. No caso da ASR ser anterior a
elaboracdo da ANR, prevé-se que sejam integrados como parte da mesma, uma vez que na
maioria desses casos o exercicio de avaliacdo nacional se encontrava em fase de preparagao.

35. Tendo em vista o fato de trés paises terem optado por elaborar a ASR no ambito do
processo de ANR, a informacao sobre o processo de integracao desta pluralidade de instrumentos
num Unico documento é de particular importancia. Trata-se de um processo de construcdo dos
riscos de baixo para cima, em vez de aplicar uma metodologia que primeiro identifica as ameacas
e vulnerabilidades globais e depois desce para analisar as consequéncias que acarretam para os
diferentes setores.

36. As respostas fornecidas mostram que a integracao tem sido realizada, em termos gerais,
de acordo com a metodologia prépria do Banco Mundial, incorporando os riscos setoriais em
uma visao integradora e nacional do panorama de riscos. Para isso, o risco geral é considerado
como a soma de todos os riscos. Outras contribuicbes revelam que os riscos setoriais,
conjuntamente com os de natureza transversal, sdo tratados conjuntamente num plano de agao
ou que os referidos riscos sao consignados no capitulo da ANR dedicado aos riscos especificos
dos sujeitos obrigados.

37. No que diz respeito aos paises que declararam nao ter realizado processos de elaboragdo
de ASR (um total de quatro das 14 respostas recebidas), os motivos que alegam para isso sao

& 21
&



' GUIA SOBRE AVALIACAO SETORIAL DE RISCOS DE LD/FT

variados, mas todos tém como denominador comum ndo mostrar qualquer rejeicao a realizacao
desses tipos de exercicios.

38. Os motivos revelados tém relacdo com a existéncia de outras prioridades referentes a
avaliacao de risco (fundamentalmente a elaboracao da ANR) e com a falta de recursos suficientes
e técnicos disponiveis para isso. Em qualquer caso, todos eles identificam os possiveis setores que
podem estar sujeitos a ASR e inclusive dois dos paises afirmam que ja estdo realizando essas
avaliagdes em setores especificos.

39. Diante do exposto até o momento, pode-se concluir que a ASR é um instrumento de
avaliacdo de riscos conhecido pelos paises membros do GAFILAT e que a maioria deles o utilizou
de forma singular ou integrada em um processo de ANR, identificando de forma bastante
homogénea as areas criticas do processo, bem como seus pontos fortes. Da mesma forma, de
forma generalizada, a experiéncia é avaliada positivamente tanto pelos resultados alcancados,
qguanto pelos efeitos secundarios que foram gerados nos setores e em outros entes publicos. Os
paises que ndo realizaram estes exercicios ndao manifestam qualquer recusa em realiza-los,
estando alguns deles em vias de execucdo e nos restantes existindo razbes objetivas que
justificam a sua nao realizacao.

40. Este conjunto de contribui¢des dos paises membros que participaram deste processo nos
fornece informagdes valiosas sobre as experiéncias desenvolvidas neste assunto. Isto permite, face
as fragilidades e potencialidades detectadas, orientar as bases incluidas neste documento de
forma tal que sejam da maior utilidade para os seus destinatarios.

l1l. Bases para a execucao das diferentes fases da elaboracao da ASR.

41. O processo de elaboragdo de uma ASR, como vimos, consiste em diferentes fases, cuja
concretizacao permitiria uma adequada identificacdo e avaliacao dos riscos de LD/FT que afetam
um determinado setor. Nestas fases se integram um conjunto de a¢des que devem ser realizadas
aplicando determinados critérios e principios de forma a cumprir os objetivos de cada uma delas.

42. Para a identificacdo e definicdo das bases que se aplicam em cada uma das diferentes
etapas, utilizamos duas fontes primarias de informacdo: o conteido do Guia GAFI e,
fundamentalmente, a experiéncia relativa a elaboracdo ou ndo da ASR fornecida pelos paises
membros do GAFILAT que colaboraram para a realizagao deste trabalho de consultoria. Da mesma
forma, foi de grande importancia o conteiudo de diferentes documentos oficiais do GAFILAT
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(Relatérios de Avaliagdo Mdutua, Relatérios de Acompanhamento e outros) com relagdo as ASR
realizadas por determinados paises.

43, A sequir, serdao desenvolvidas as bases propostas para cada uma das diferentes etapas
identificadas. Previamente, entendemos que é necessario fazer referéncia a outra etapa que
chamaremos de preliminar, na qual se adotam uma série de decisdes de vital importancia para a
definicdo do objetivo a ser alcangado e, ao mesmo tempo, se fixam as bases para sua obtencao.

Avaliacdo setorial de riscos associados ao LD/FT

g Analise dos
o Apresentagcaodo resultados
Fase preliminar i Elaboracdo S
P Planejamento ¢ s resultados Aplicagdo dos
resultados"
i.Fase preliminar.
44. Nesta fase, foi definido o setor cujos riscos devem ser avaliados, bem como os principios

que devem reger todo o processo e que deveriam ser especificados e assumidos. Trata-se,
portanto, de decisdes que vao condicionar o processo, sendo de crucial importancia.

45, Como é 6bvio, a primeira decisdo a ser tomada € iniciar um processo de ASR centrado em
um ambito setorial determinado. A adocao desta decisédo pode ser motivada por diversos fatores,
entre os quais se destacam:
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a) Deteccdo de mudancas no funcionamento de um determinado setor que poderia
ser aproveitado para a LD/FT

b) Evolucdo das tipologias de LD/FT que possam afetar os setores determinados.

¢) Modificagao das condi¢des em que um setor desenvolve a sua atividade que possa
implicar uma modificacdo dos riscos de LD/FT (surgimento de novos produtos,
alteracbes regulamentares, aumento da atividade criminosa em areas onde a
implementagdo e importancia do setor é relevante).

d) O tempo decorrido desde a realizagdo da ultima ASR para um determinado setor,
considerando ser conveniente proceder a sua revisao.

e) Inicio de um processo de elaboracao da ANR, no qual se decide que o resultado
final deste seja a somatdria de uma pluralidade de ASR. Se fara referéncia este método
na secdo correspondente deste Relatorio.

46. Todos estes elementos sdo capazes de servir de catalisador para decidir o inicio de uma
ASR. Como se pode verificar, alguns tém um carater mais objetivo (passagem do tempo, inicio de
um processo de ANR pelo somatério de ASR,...) e outros, pelo contrario, apresentam um maior
grau de subjetividade. Neste Ultimo caso, deveria existir uma atividade prévia para detectar esta
necessidade e fornecer informacao sobre esta situagdo a quem é responsavel pela decisdo de
efetuar uma ASR.

47. E aconselhavel, no caso das ASR individualizadas que ndo fazem parte de um processo de
ANR, que, devido a escassez de recursos habitual, este tipo de exercicios se concentre nos setores
em que foi detectada uma necessidade efetiva de se aprofundar em seus riscos. Desta forma, seria
realizada uma priorizacdo das atividades, concentrando esforcos nos setores em que, por
qualquer dos motivos acima mencionados, seja mais urgente realizar essa avaliacao.

48. Normalmente, pensa-se que apenas as categorias econdmicas e profissionais que tém o
status de sujeitos obrigados podem estar sujeitas a ASR. A verdade é que, mesmo que a maioria
das ASR sejam voltadas para sujeitos obrigados, nada impede que sejam realizados em relacdo a
outras atividades profissionais ou econémicas que carecem dessa consideracdo para conhecer a
entidade dos riscos que as afetam. Com efeito, este tipo de exercicio é aconselhavel para averiguar
se os riscos de LD/FT desse setor de atividades sao de tal entidade que mereca sua determinagao
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como sujeito obrigatério. Deste modo, as ASR se configuram como um instrumento através do
gual se obtém um conhecimento detalhado de um setor de atividade, o que permitird a adocdo
das decisdes adequadas e convenientes quanto a sua incorporagdo no quadro preventivo de
LD/FT.

49, De acordo com a informacao refletida nas contribuicbes dos membros do GAFILAT, a
tomada de decisdes a este respeito corresponde a um érgao diferente em cada pais. No entanto,
parece aconselhavel que, para garantir que a decisdo seja compartilhada e o processo tenha o
maior apoio possivel, seja adoptada pelo 6rgao de coordenacdo institucional que se constitui em
cada pais sobre LD/FT. Em qualquer caso, a proposta de inicio de uma ASR deve ser feita ao 6rgao
de coordenagdo pela entidade com capacidade para detectar as circunstancias que aconselham
a sua implementacao (normalmente as unidades de inteligéncia financeira).

50. O acordo adotado deveria ser o mais claro e preciso possivel, ja que ajudara a facilitar as
fases posteriores do processo. Neste sentido, se considera conveniente que os seguintes aspectos
sejam abordados no acordo:

a) Definicao do objetivo perseguido com a elaboracao da ASR, especificando o setor
cujos riscos serao avaliados.

b) Orgado ou autoridade responsavel pela execucdo e coordenagao do processo.

c)Outros 6rgaos que irdo participar no processo (reguladores, fiscalizadores ou outros
cujas competéncias afetem o setor objeto da ASR).

d) Destino que sera dado ao resultado obtido com a ASR (se for um instrumento para
conhecer os riscos especificos de um setor ou se fizer parte de um processo de
elaboracdo de uma ANR por somatoria de ASR).

51. A adogdo da decisdo de forma colegiada em um 6rgéo de coordenagdo que integre
orgaos publicos com competéncias na prevencdo e combate a LD/FT, € um primeiro passo para
o cumprimento de outro dos principios que é aconselhavel nesta fase, que se refere a que
processo conte um alto grau de apoio politico. Na medida em que os representantes de cada um
dos o6rgdos presentes no 6rgdo de coordenacdo nacional possuam um maior nivel de
responsabilidade institucional, se pressupde que igualmente sera maior o grau de compromisso
politico.
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52. A existéncia deste apoio politico permite impulsionar a execucao dos trabalhos pelo maior
envolvimento dos diferentes 6rgaos que participardo do processo e, por outro lado, contribui
para superar possiveis resisténcias que possam existir entre membros do setor objeto da
avaliacao.

ii. Fase de planejamento.

53. Esta etapa é o primeiro passo para a elaboracdo da ASR propriamente dita, uma vez
tomadas as decisOes citadas item anterior que fixam as bases para a execu¢do do processo.
Portanto, € de crucial importancia, ja que ela define o procedimento a seguir na elaboracdo da
ASR, considerando que deve ir além da elaboracdo de um mero cronograma. Nesse sentido, se
considera conveniente que o planejamento realizado se reflita em um Plano de Trabalho, que
servira de guia para o desenvolvimento, descrevendo as diferentes a¢des pelas quais se pretende
atingir o objetivo perseguido e os demais aspectos fundamentais do processo, sobre os quais
iremos discorrer posteriormente.

54, Seria desejavel que a elaboracdo do Plano de Trabalho fosse realizada pelo 6rgao
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos. Porém, para que tenha maior aceitacdo e
assimilagdo por parte dos érgdos publicos que tém alguma funcdo no processo, é aconselhavel
gue seu conteudo seja acordado com eles. Trata-se, portanto, de refletir o planejamento e as
caracteristicas do processo em um documento assumido por todos aqueles que, da esfera publica,
em maior ou menor grau, participardo do processo. Isso aumenta o grau de comprometimento
com o projeto e com o seu conteudo.

55. E importante destacar que, embora exista um 6rgdo responsavel pela execucdo da ASR,
existem outros entes publicos que seriam recomendados a participar no processo, na forma que
se determine. Por exemplo, se uma ASR é responsabilidade da unidade de inteligéncia financeira
(UIF), é conveniente que participem no processo os 6rgdos reguladores e de supervisdo
prudencial e do setor sujeito a avaliacdo.

56. O grau de intensidade de participacao dependera de cada caso especifico, mas, em
termos gerais, se refere a capacidade para proporcionar informagdes sobre o setor, diretamente
relacionadas aos seus campos de atuacao (tipo de operadores que compdem o setor e suas
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caracteristicas gerais, grau de cumprimento da regulamentacao prudencial e em matéria de LD/FT,
pontos fracos e fortes da regulamentacao aplicavel,...). Com isso se ampliara as informagdes sobre
o setor e se obtera informacao sobre sua situacdo de forma integral.

57. A sequir, relaciona-se o possivel conteudo provisério de um Plano de Trabalho, sem
necessariamente ter que se limitar a esses itens. Pelo contrario, outras questdes que sejam
consideradas necessarias para atingir o objetivo pretendido podem ser incorporadas. Na secao
correspondente a fase de preparacao, serdo explicados com mais detalhes os aspectos mais
relevantes de parte deste conteudo.

Sugestdo de contetido de um Plano de Trabalho

a) Determinacgdo do setor sujeito a avaliagdo de riscos.
b) Identificacdo do 6rgao responsavel pela coordenacao dos trabalhos.
¢) Relacao dos 6rgaos publicos que participardo no processo e descricao dessa participacao.

d) Forma de articulacao da participacao dos sujeitos obrigados objeto da avaliagdo no processo
(nos referiremos a esta questdao na apresentacao da fase de elaboracao).

e) Identificacdo das fontes de informacao a serem utilizadas e da forma de obtencao.

f) Descricdo das agdes previstas para a realizacao da ASR, indicando o seu conteudo, participantes
e responsaveis pela sua execucao (por exemplo, escolha da informacgdo, identificacdo de
vulnerabilidades no setor,...)

g) Especificacdo da metodologia a ser seguida para a identificacdo e avaliacdo dos riscos (na fase
de elaboracao sera exposto este aspecto).

h) Definicdo de um cronograma de trabalho.

58. No entanto, um Plano de Trabalho ndo deve ser considerado como algo imutavel que néo
pode ser alterado. O planejamento é um instrumento para atingir um objetivo, que ndo é outro
sendo a avaliacao dos riscos de um determinado setor. Se no processo de execugao da consultoria
for constatado que o Plano de Trabalho nédo é eficaz para o desenvolvimento do trabalho, ele
deveria ser modificado justamente para adequar esse planejamento ao alcance do objetivo. A
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referida alteracdo deve ser conhecida e assumida por aqueles que participam do processo,
facilitando sua aplicagéo.

59. Em suma, o Plano de Trabalho deve servir de guia para a execuc¢do do processo,
contemplando as diferentes agdes e os aspectos mais relevantes que o envolvem. Seu contetdo
deve ser tal que, com a simples leitura, se adquira o conhecimento do processo e do papel que
cada um de seus participantes desempenhara nele.

iii. Fase de elaboracao.

60. Uma vez aprovado o Plano de Trabalho, se inicia sua execucao e, com ela, a elaboracao
propriamente dita. Nesta etapa as diferentes acSes sdo materializadas, aplicando-se os critérios
estabelecidos no Plano de Trabalho.

61. A experiéncia analisada dos diferentes membros do GAFILAT na execugdo destes
processos, bem como as orientagdes e principios contemplados no Guia GAFl e em outras
orientagdes para avaliacdo de risco, recomenda que sejam atendidos os seguintes aspectos:

a. Participacdo de representantes dos setores sujeitos a ASR.

62. Um elemento fundamental é a participacdo dos sujeitos obrigados na elaboragdo da ASR.
Apesar de em algumas experiéncias observadas ndo ter havido uma participacao ativa dos
representantes do setor cujos riscos estao sendo avaliados, se considera que a sua incorporagao
a0 processo € necessaria. Isso se deve basicamente a dois motivos:

i. Devido a capacidade que tém de fornecer informacdes sobre as atividades que realizam
e como podem ser violadas as a¢des preventivas de LD/FT e,
iil. porque utilizardo os resultados obtidos para orientar seu marco preventivo.

63. Na medida em que os sujeitos obrigados participem do processo de elaboracdo de uma
avaliacdo sobre seus riscos setoriais, o resultado tera maiores possibilidades de ser assumido
como préprio e, como tal, mais aceito. Por outro lado, a informacdo que possa fornecer sobre a
sua atividade, os problemas que se encontram no seu dia e a forma como enfrentam o desafio
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da prevencao, enriquecerao o produto e serdao complementares a outros tipos de contribui¢des
gue podem ser feitas por supervisores e/ou reguladores.

64. No entanto, esta participacdo ndo deve ser realizada sem instru¢des prévias sobre o
objetivo do processo, 0 que se espera de sua participagdo e a forma de articulagdo.
Especificamente, para que esta participacdo seja efetiva e Util ao processo, convém fazer as
seguintes indicagoes:

a) Explicagdo clara da finalidade do processo: O objetivo é avaliar os riscos de LD/FT
do setor, e ndo outras questdes relacionadas com a conformidade normativa ou
requisitos de LD/FT.

b) Necessidade de fazer contribuicbes verdadeiras sobre as atividades que
desenvolvem e as suas caracteristicas.

¢) Exposicéo clara sobre a colaboragdo que deles se exige e a forma de implementa-la
(questionarios, constituicdo de grupos de trabalho,...), dando as instru¢des precisas
para que tal colaboragdo seja a mais util possivel.

d) Sensibilizacdo sobre os beneficios que a elaboragdo da ASR lhes trara, permitindo-
lhes compreender melhor os seus riscos e facilitando o desenho e implementacdo dos
seus procedimentos preventivos.

65. A analise das experiéncias desenvolvidas pelos paises membros do GAFILAT aconselha a
realizacao dessas atividades antes da participacao dos representantes dos setores cujos riscos de
LD/FT serao avaliados. Desta forma, aumentam as probabilidades de que o produto a se obter
seja util.

66. Nesse sentido, € necessario indicar que essas tarefas preliminares deverdo ser mais
intensas no caso de setores que acabam de ingressar nas atividades de preven¢do ou que nem
mesmo possuem o status de sujeitos obrigados. Isso se deve ao fato de que seus conhecimentos
sobre o assunto e experiéncia neste tipo de processo ndo sera muito elevada e mesmo inexistente
em alguns casos. Isso implicara um esforco adicional para lhes transmitir esses critérios, mas
contribuira para o sucesso dessa participagao.
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67. Ao contrério, naqueles outros setores com maior maturidade em termos de prevencao,
com as atividades de cumprimento incorporadas ha muito tempo, as explicacdes das questdes
acima tenderdo a ser menos complexas. Mesmo nesses casos, ja existe um relacionamento prévio
com o(s) 6rgao(s) publico(s) encarregado(s) de coordenar e dirigir o processo, o que, sem duvida,
facilita essa abordagem.

68. Até ao momento, tem sido dada énfase a conveniéncia de que os sujeitos obrigados
avaliados participem na elaboracao da ANR, mas nao foi especificado se essa participacao vai se
concretizar através de organizacOes representativas, de operadores especificos ou de forma
misturada. Considera-se que ndo existe uma formula univoca a este respeito e que a decisdo que
vier a ser adoptada estara condicionada pelas caracteristicas do préprio sector.

69. Os setores estruturados e regulados sdao mais propensos a ter organizacdes
representativas de seus interesses, portanto, neste caso, sua participacdo no processo sera
desejavel. Pelo contrario, nas atividades que ndo gozam desta articulacdo institucional, a
participacdo individual de operadores representativos do setor sera mais importante.

70. De qualquer forma, a alternativa que parece mais adequada é, desde que a prépria
natureza do setor objeto da ASR o permita, combinar a participacdo de organizacdes
representativas com operadores especificos. Desta forma, podera ser obtida a visao institucional
e corporativa em conjunto com outra mais diretamente ligada a operagao especifica do setor.

71. Uma vez exposta a conveniéncia dos sujeitos obrigados cujos riscos serdo avaliados no
processo, é necessario especificar de que forma se dara essa participacao. As féormulas para tal
sao diversas, podendo se concretizar através da constituicdo de grupos de trabalho,
preenchimento de questionarios ou realizacdo de reunides bilaterais com os responsaveis pela
coordenacgao da ASR.

72. A escolha por uma dessas modalidades dependera, mais uma vez, das caracteristicas do
setor que é objeto da avaliagdo de risco. Se os seus operadores ou representantes estao
habituados a manter uma relacao fluida com as instituicdes publicas, a forma mais adequada de
participacdo parece ser a de composicao de grupos de trabalho. Da mesma forma, esta alternativa
é conveniente quando, além dos representantes dos setores, outros 6rgdos publicos também
participam do processo. Por meio desses grupos, é possivel avancar no conhecimento da
realidade dos setores sob diferentes pontos de vista (setor, supervisor, regulador, ...). Isso também
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contribui para intensificar as relacdes entre os setores e os 6rgaos publicos competentes na
prevencao e combate a LD/FT.

73. Pelo contrario, no caso de setores que ndo tenham esta tradi¢do de relacionamento com
as AdministracOes Publicas e, por qualquer motivo, ndo se considere necessario potencializa-las
neste processo, as alternativas do questionario ou da reunido bilateral sdo mais apropriadas.

74. Em qualquer caso, seja qual for a férmula de participacao escolhida, é imprescindivel que
os representantes dos setores recebam de forma clara as informacgdes acima referidas, quanto ao
objetivo e ao que se espera da sua participacdo, a forma como se concretizarad e a necessidade
para que as informacdes fornecidas correspondam a realidade.

b. O desafio da informacgdo: Fontes, natureza, tratamento e condi¢bes que devem ser
atendidas.

75. A informacao é um elemento fundamental no processo de elaboracdo de uma ASR, uma
vez que da sua qualidade e quantidade dependera o resultado final. Precisamente um dos
problemas comuns entre os paises que prepararam a ASR tem sido a obtencao de informacao
com caracteristicas tais que permitam a formulacdo de conclusGes objetivas e ajustadas a
realidade. Nesta se¢do, serdo apresentadas as possiveis fontes de informagdo, o proposto
tratamento a mesma e as caracteristicas que deveriam estar presentes para que possa ser Util para
O processo.

76. As fontes de informacdo que podem ser utilizadas sdo diferentes, sendo as seguintes
identificadas como as mais comuns:

a) Informacdo procedente de entidades publicas: E praticamente impossivel que
o 6rgdo publico responsavel pela coordenacdo e execucdo da ASR disponha
de toda a informacdo necessaria para empreender esta atividade. Por este
motivo, é aconselhavel obter informacdo junto as entidades que possam
disponibilizar conhecimentos e/ou experiéncia na prevencao e combate a
LD/FT que incida sobre o sector em avaliacdo. Esta lista inclui as seguintes
entidades:
 Autoridades competentes no cumprimento da lei (6rgdos de controle,
investigacdo, persecucdo e julgamento), que podem fornecer, no que se refere
ao setor sujeito a ASR, dados estatisticos relevantes sobre LD/FT (investigacdes,
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acusagoes, condenacdes, ...) que ocorre no referido setor e as tipologias da
criminalidade e tendéncias e riscos detectados no desempenho da sua
atividade.

« UIF, caso ndo seja a forca motriz do processo. Isto se deve ao fato de que sua
funcdo de receber comunicagdes de operagdes suspeitas e sua analise e
processamento o configura como elemento fundamental para identificar
ameacas e vulnerabilidades, padroes de comportamento de LD/FT e possiveis
novas tendéncias que incidam sobre o setor cujos riscos sao objeto avaliagao.
« Orgaos de regulacido e fiscalizacdo, pelo amplo conhecimento do setor. Este
conhecimento lhes permite fornecer informacdo sobre as vulnerabilidades
especificas que o setor apresenta e o tratamento conferido a determinados
riscos identificados, bem como sobre as politicas e controles preventivos
desenvolvidos pelos operadores desse setor.

b) Informacdo procedente de entidades do setor privado: Ja foi feita referéncia
acima a essa forma de participacdo do setor objeto na ASR, que se destina a
fornecer informacdes relevantes sobre a sua situagdo, razdo pela qual esta
questdo ndo serda mais abordada. Porém, além dessa informacdo, o setor
privado pode fornecer outras informacdes especificamente referida ao setor
objeto da ASR, a partir das seguintes fontes:

« Centros de estudos e fundacgdes dedicados a analise de risco LD/FT.

» Especialistas nacionais ou internacionais em LD/FT.

* Representantes do mundo académico.

« Jornalismo investigativo, desde que tenha credibilidade suficiente e a
informacao contida seja confiavel.

¢) Informacéao procedente de organismos e foruns internacionais: Esta informacao
tem como denominador comum vir de entidades publicas que se dedicam a
realizar pesquisas, estudos e relatérios sobre as tipologias de LD/FT, ou a divulgar
conhecimentos de normas internacionais e garantir sua aplicagdo. Isso inclui
trabalhos e estudos do GAFILAT, GAFI, Egmont Group, Nac¢des Unidas, OCDE e
outras entidades.

77. A informacdo pode ter carater quantitativo ou qualitativo. A informacdo quantitativa é
importante para a elaboracdo de uma ASR, pois fornece dados relevantes sobre diversos aspectos
gue ajudam a identificar os riscos de um setor. Esta informacdo inclui informacao sobre o numero
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de operadores, as fiscalizacbes a que foram sujeitos, o nimero de operagdes suspeitas
comunicadas ou procedimentos de investigacao e judiciais em que membros deste sector foram
investigados por crimes de LD/FT.

78. No entanto, dependendo tanto do grau de institucionalizagcao do setor (se, por exemplo,
esta sujeito a licenciamento e regulagado prudencial), quanto da confiabilidade das estatisticas que
refletem a atividade desenvolvida pelas préprias instituicdes do pais, esta informacao pode nado
ser tdo Util quanto se desejaria. Nesse sentido, o problema que muitas vezes surge ao se utilizar
informacdo quantitativa é que ela ndo é suficientemente consistente e ndo cobre todos os
aspectos relevantes para o processo.

79. A caréncia de dados quantitativos que abranjam todos os aspectos pode ser compensada
com informacdo qualitativa capaz de fornecer diferentes visdes sobre o setor sujeito a ASR. Esta
informacao, que deriva da experiéncia e conhecimento sobre LD/FT do setor em anélise, pode ser
fornecida por diferentes fontes, entre as quais se encontram as unidades de analise estratégico
da UIF que analisam tendéncias de LD/FT, 6rgaos de investigacdo policial ou especialistas e
académicos sobre o assunto. Em todo caso, deve-se lembrar que os dois tipos de informacao
(quantitativa e qualitativa) se complementam e sdo parte essencial de um todo.

80. Previamente a obtencao da informacao, é aconselhavel realizar um exercicio interno para
conhecer as necessidades desta area. Conhecendo os objetivos perseguidos com a ASR e as
caracteristicas do setor sujeito a tal avaliagdo, é possivel avancar na especificagdo da informacao
que serao solicitadas. Portanto, para uma utilizagdo racional e ordenada da informacgéo, é
conveniente realizar as seguintes agdes:

a) Especificacao do tipo de informacao requerida (estatisticas de supervisao, relatérios de
operacOes suspeitas, crimes de LD/FT envolvendo operadores do setor, possiveis
tendéncias, tipologias ...).

b) Identificacdo das fontes que geram ou possuem a informacdo necessaria.

¢) Compromisso de que a informacdo obtida sera utilizada exclusivamente para a
realizacdo da ASR, com a finalidade de superar eventuais resisténcias na sua
disponibilizagéo.

81. Um tratamento adequado da informacao obtida permitira que, caso a mesma conte com
um grau adequado de objetividade, o resultado de sua analise careca de apreciagdes subjetivas.
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Por outro lado, no que se refere a disponibilidade e qualidade da informacdo, esta ira variar
dependendo da existéncia ou ndo de dados completos sobre as condutas ilicitas que possam
afetar o setor objeto da ASR (investigag¢des, incidéncia de cada crime, tipologias, ...) ou sobre as
caracteristicas das operacdes realizadas por esse setor (fluxos financeiros nacionais e
internacionais, padrdes das operacdes mais frequentes, ...).

82. No caso de esta informacao carecer de um alto grau de fiabilidade e consisténcia, sera
aconselhavel recorrer a outras fontes das mencionadas acima, como estudos e estatisticas
realizados por organizac¢des internacionais sobre LD/FT e outros crimes relevantes ou de opinides
de especialistas na area para complementar as informagdes obtidas.

83. Em qualquer caso, se deve chamar a atencao para a importancia de dispor de informacao
suficiente e fidvel para a realizagdo de uma ASR, independentemente de ser qualitativa ou
quantitativa. Portanto, além de identificar as possiveis fontes internas que possam fornecer essa
informacdo, também se deve referir a outros tipos de instrumentos capazes de fornecer elementos
gue permitam que as conclusdes da ASR sejam as mais completas e consistentes possiveis.

84. Conforme mencionado acima, a informacao pode ter sua origem em entidades publicas
ou privadas. Dependendo da procedéncia, os critérios que serdo utilizados para avaliar se trata
de uma informacgdo que atende aos requisitos para ser considerada adequada serdo diferentes.

85. No que diz respeito a informacao proveniente de entidades publicas, cabe recordar que,
pela sua origem, costuma ter presuncdo de veracidade, o que nem sempre corresponde a
realidade. Isto ndo significa que os dados que contém nao sejam verdadeiros, mas sim que nao
refletem toda a realidade da area sobre a qual incide, ignorando determinados aspectos que
podem ser relevantes para a ASR. Para tentar garantir que o grau de confiabilidade dessas fontes
seja o mais alto possivel, se considera que nelas devem estar presentes as seguintes
caracteristicas:

a) Fiabilidade: A informagdo deve contemplar o conjunto de dados sobre ou no qual
incide, verificando previamente se estes se ajustam a realidade (por exemplo, se o
sistema utilizado nas estatisticas evita duplicidades ou outras distor¢des). No que diz
respeito a informacdo qualitativa sobre determinados extremos (por exemplo,
tendéncias nas tipologias de crime), seria conveniente que fosse considerados o maior
numero de elementos valorativos e indicios que permitam afirmar que as conclusdes

apresentadas estao de acordo com o cenario real.
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b) Congruéncia: é necessario que a informacdo procedente de diferentes fontes
publicas sobre o mesmo assunto seja consistente entre si, de forma que sejam evitadas
discrepancias graves entre elas. Embora o mesmo assunto ou tematica seja analisada
sob diferentes perspectivas, isso nao deveria implicar que a informagdo deva ser
diferente, apesar de admitir um limiar minimo de divergéncia técnica. Por exemplo, no
caso de informagdes quantitativas sobre determinados tipos de crimes que afetam
determinado setor, os dados fornecidos por um érgao policial sobre as investigagdes
encaminhadas ao Ministério Publico devem ser consistentes com os reportados por
este Ultimo a respeito dos arquivos da referida agéncia policial. Caso contrario, exceto
no caso de discrepancias técnicas relacionadas com a forma de classificar e computar
a informacao, nos encontramos com uma informacgao inconsistente que nos impediria
de obter conclusées com um grau minimo de confiabilidade.

c) Tratamento homogéneo: Este critério afeta fundamentalmente a informacao
quantitativa, consistindo no fato de que os dados em poder dos 6rgéos publicos sejam
processados sob os mesmos critérios aplicados de forma homogénea. Essa tarefa, que
requer identificar que tipo de dado deve ser tratado e quando deve ser realizado o
tratamento, servird como garantia para evitar possiveis disfun¢des nas informagdes
sobre o mesmo assunto. A sua correta aplicagdo garante que todos sigam o mesmo
padrdo no processamento dos dados, quando existam érgaos publicos com poderes
concorrentes (por exemplo, érgaos policiais que investiguem os mesmos delitos). Da
mesma forma, o critério decidido deve ser aplicado internamente dentro de cada
instituicdo, evitando que as diferentes unidades em que um 6rgao publico esta
estruturado processem a informacdo sob diferentes critérios. O estabelecimento
destes critérios e processos homogéneos de tratamento da informacdo requer a
participacdo de uma entidade coordenadora com capacidade e competéncia para
emitir instru¢cdes entre os diferentes 6rgdos que obtenham dados e obrigar o seu
cumprimento. Desta forma, além de garantir um tratamento homogéneo da
informacao quantitativa, havera avancos no processo de integragao da informacao.

d) Globalidade: A informacdo, tanto qualitativa como quantitativa, proveniente dos
orgaos publicos deve abranger toda a area de irradiagdo das suas competéncias. A
falta de informagao sobre determinados aspectos pode levar a pensar, erroneamente,
gue nao sao relevantes para o processo, o que pode implicar que as conclusdes ndao
se ajustem ao cenario real de LD/FT que um pais enfrenta. Isso exige um processo
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interno de cada 6rgéo que garanta que a informacgéao prestada inclui todos os aspectos
relevantes sobre os quais incide a sua acao, ainda que sejam da responsabilidade de
unidades diferentes. Dessa forma, a globalidade da informacdo é garantida,
proporcionando um maior grau de confiabilidade.

e) Integracao: O ideal é que exista um sistema estatistico integrado que, considerando
os principios e critérios acima enumerados, relna a informagdo quantitativa dos
diferentes 6rgaos publicos de forma harmoniosa e homogénea. Para isso, € necessario
gue um o6rgdo ou entidade publica, com competéncias e capacidades suficientes,
emita instrucdes para reunir a referida informacao, realizando uma atividade de
verificagdo prévia que sirva de garantia para a veracidade dos dados nela contidos.
Além dos critérios comuns de processamento ja mencionados, é conveniente
estabelecer as diretrizes relativas, entre outros aspectos, ao periodo de apuragao, aos
prazos de atualizacdo e a resolugdo das discrepancias e inconsisténcias que possam
ser detectadas entre informacdes de diferentes 6rgaos publicos. No entanto, nos casos
em que este sistema ndo exista ou nao possa ser articulado, é aconselhavel tomar
medidas extremas para evitar que possiveis falhas na informacéo levem a conclusées
erréneas.

86. No que diz respeito as restantes fontes, cujo denominador comum é que ndo provém dos
orgaos publicos do pais, a informagdo que prestam pode estar focada em aspetos do setor
especifico sobre o qual se esta elaborando a ASR, ou também em aquelas que afetam este setor
a nivel regional, elemento importante dado que o LD/FT sdo fendmenos transnacionais cujos
efeitos se irradiam para além das fronteiras de um pais.

87. Os requisitos que estas fontes deveriam reunir para poderem ser utilizadas sao diferentes
dos que foram indicados em relagdo as fontes publicas, ja que, neste caso, a capacidade de regular
o procedimento de obtencao e de tratamento para cumprir seus objetivos é praticamente nulo.
Portanto, este documento se focalizara em identificar as condi¢bes que essas fontes deveriam
atender em geral e as informacdes que fornecem para serem Uteis.

a) Experiéncia e conhecimento do assunto: Se a informagao provém de organismos
internacionais ou entidades privadas com experiéncia comprovada no assunto, se
supde que possui um alto grau de confiabilidade em seu conteldo. Isto se deve ao
fato de serem fontes com prestigio consolidado e com reputacdo comprovada. Neste
sentido, por exemplo, se revestem de particular relevancia os estudos elaborados por
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organismos ou foruns internacionais expressamente dedicados ao estudo da LD/FT ou
de atividades criminosas a eles tradicionalmente associadas, que possam fornecer
dados quantitativos ou qualitativos de grande interesse.

b) Grau de aceitacdo nacional ou internacional: Intimamente ligado ao parametro
anterior esta o grau de prestigio e aceitacdao que a fonte possui a nivel nacional ou
internacional. Se forem féruns ou entidades cujos estudos, estatisticas ou relatérios
sejam amplamente aceitos e tenham demonstrado amplamente sua confiabilidade,
havera mais seguranga quanto as informagdes que podem fornecer. Da mesma forma,
o prestigio de especialistas individuais ou entidades privadas (observatérios, centros
de estudos universitarios, ...) € também um elemento a ponderar na decisdo sobre a
sua utilizacdo e sobre o grau de fiabilidade que Ihe é atribuido. Deve-se levar em
consideragdo que as informagdes se presumem mais verdadeiras na medida em que a
fonte tenha maior grau de reconhecimento e aceitacao.

c) Método de obtencdo e processamento da informacao: Este critério se aplica,
fundamentalmente, a informacdo quantitativa constituida por estatisticas, embora
também afete a informacdo qualitativa, dado que por vezes se baseia nessa
informacao. Como regra geral, as informagdes obtidas pelos métodos de amostragem
serdao mais confiaveis em funcdo do tamanho da referida amostra, embora nao
necessariamente. A confiabilidade também dependera do método utilizado para
processar os dados obtidos e formular as conclusdes, pois pode acontecer que, tendo
uma amostra grande, o resultado final ndo seja adequado, pois seu tratamento nao foi
adequado.

d) Grau de representatividade do setor no qual incide: Este parametro é dedicado
especificamente as organizacdes sindicais e representativas dos interesses setoriais,
bem como aos proprios sujeitos obrigados.

e Organizagoes sindicais ou organizativas: Quanto maior sua presenca e implantacao
setorial, maior a probabilidade das informagdes por elas prestadas apresentarem
maiores indicios de confiabilidade. No entanto, no que diz respeito a informagao
qualitativa, no momento de avaliar sua idoneidade), deve ser levado em
consideracdo a possibilidade de que pretendam transmitir uma visao diferente da
realidade para motivar algum tipo de agdo publica que vise o beneficio dos seus
interesses corporativos. Por esse motivo, é necessario fazer uma analise prévia
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dessa informagdo e contrasta-la com outra que esteja em poder das autoridades,
para verificar se estd em consonancia com o anteriormente coletado sobre o
assunto.

e Sujeitos obrigados: Deve-se avaliar se os sujeitos obrigados que nos fornecem
informacdes representam uma amostra representativa da realidade setorial (em
termos de natureza e caracteristicas, ndo em numero), para especificar o
tratamento dado a dita informacdo. Por exemplo, a informacdo que uma entidade
bancaria comercial com presenca em todo o territério nacional pode prestar sobre
padrdes de comportamento de clientes potencialmente vinculados ao LD/FT nédo
deve ter o mesmo tratamento que a prestada por outra entidade cuja presencga se
reduza a centros urbanos com uma populacdo superior a 250.000 habitantes. Isto
ndo significa que um seja mais fidvel do que o outro, mas que, no seu
processamento e utilizacdo, sera necessario ter conhecimento da sua origem e
ambito de abrangéncia, evitando assim generalizar para um setor as conclusdes
que podem ser obtidas de um sujeito obrigado com um campo de ag¢ao muito
especifico.

C. Forma de identificacdo dos riscos: Metodologia a ser seguida e etapas do processo.

88. Um dos aspectos mais relevantes do processo de elaboracdo de uma ASR é a
especificacao da metodologia a ser seguida. A informacao fornecida pelos diferentes paises indica
que em alguns casos foi seguida a metodologia do Banco Mundial, em outros se utilizando
elaboracdo propria seguindo os critérios estabelecidos no Guia GAFI.

89. A este respeito, deve ser especificado que o Guia GAFI exige que as avalia¢gdes de risco
cumpram os principios e diretrizes de acao nele contidos e que se referem a diferentes aspectos,
alguns dos quais ja foram especificados no presente Relatério relativos a abrangéncia do
processo, participantes, fontes de informacao, ...). Com isso, pretende-se garantir a consisténcia e
congruéncia do documento a ser elaborado.

90. Independentemente da metodologia finalmente seguida, ha uma série de conceitos que
devem ser considerados no processo de elaboragdo de uma ASR e que sdo os indicados a
continuacao. Eles sdo os mesmos que se aplicam a uma ANR, mas adaptados a um exercicio de
avaliacao de riscos setorial:
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a) Ameaca: Pessoa, grupo de pessoas, objeto ou atividade com potencial suficiente
para causar danos aos operadores do setor cujos riscos sao avaliados.

b) Vulnerabilidade: Situagdes ou eventos que podem ser explorados ou utilizados para
que as ameagas cumpram o0s seus propodsitos, atuando como catalisadores destas. As
vulnerabilidades sdo representadas pelas fragilidades nos sistemas ou controles
ALD/CFT ou em certas caracteristicas especificas de um pais ou setor sujeito a
avaliacdo. Nem todas as vulnerabilidades sdo deficiéncias, mas sim deve-se ter
presente que um grande nimero de deficiéncias no sistema de prevencdo e combate
a LD/FT podem ser classificadas como vulnerabilidades.

¢) Consequéncia: Impacto ou dano que a LD/FT pode causar em um determinado setor.

91. Em qualquer caso, como indica o Guia GAFI, os riscos constituem uma inter-relacao entre
ameacas, vulnerabilidades e as suas consequéncias. A forma como essa interagdo é descrita e os
riscos sao formulados faz parte da metodologia utilizada em cada caso, portanto, sera feito de
forma diferente dependendo do modelo utilizado. Deve ficar claro que os riscos formulados
devem ser uma conclusdo ldgica do processo de avaliacdo seguido, de forma a que tenham uma
fundamentacdo e argumentacao sélidas. Conforme observado acima, a congruéncia é uma das
caracteristicas que devem estar presentes em uma ASR.

92. Seja qual for a metodologia seguida, no processo de elaboracdo da ASR existem trés
atividades que obrigatoriamente devem ser realizadas e que sdo a identificacdo, analise e
avaliacdo propriamente dita dos riscos, cuja breve explicacao é feita a seguir:

a) ldentificacdo: Especificacdo de uma lista inicial de potenciais riscos ou fatores de
risco, derivados de ameacas e vulnerabilidades previamente detectadas.

b) Analise: Estudo e compreensdo da natureza, fontes, probabilidade de ocorréncia e
consequéncias dos riscos identificados.

¢) Avaliacao: Atendendo aos riscos identificados e analisados e com base nos
resultados obtidos, consiste em definir prioridades e estratégias de prevencao,
mitigacdo ou aceitacdo no caso de baixos niveis de risco.
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93. A execucdo adequada destas atividades garantird que a avaliacdo dos riscos reflita com
precisdo o cenario de riscos que um setor especifico de atividade deve enfrentar em termos de
LD/FT.

iv. Fase de apresentacao dos resultados.

94, Os resultados obtidos na ASR, pela sua propria natureza e objetivos, devem ser
apresentados e divulgados entre diferentes atores. No entanto, o conteido completo de uma ASR
nao é aconselhavel que seja divulgado publicamente e em carater geral. O nivel de informagao
abaixo indicado dependera do destinatario e do uso que sera dada a tal informagao.

95. Em geral, e independentemente de quem seja o destinatario, a informacao fornecida deve
ser clara e nitida, para que seja compreendida pelo destinatario. Para isso, a mensagem deve ser
adaptada na forma e ao nivel de conhecimento técnico de quem a recebe. Por exemplo, o nivel
de conhecimento dos representantes do 6rgdo de fiscalizagdo ndo é o mesmo do sujeito
obrigado, principalmente quando se trata de setores que carecem de longa tradicao de
cumprimento dos sistemas preventivos de LD/FT. Essa diferenca deve ser refletir na forma de
comunicar e transmitir a informacao, modulando a mensagem de forma a facilitar sua assimilacao
e compreensao.

96. Assim, é possivel distinguir trés tipos de informacdo em funcdo dos destinatarios e dos
objetivos a que se pretenda atingir com essa divulgacao. A seguir, serdo expostas a natureza e as
caracteristicas de cada uma delas.

a. Divulgacdo entre instituicées publicas diretamente afetadas pela ASR ou que tenham
participado da sua elaboracao.

97. Os destinatarios desta apresentacdo seriam os 6rgaos publicos que tenham participado
ativamente do processo de elaboragdo de uma ASR ou que, mesmo nao havendo estado
envolvidos no processo, seus resultados sejam de interesse para o desempenho de suas fungdes.

98. Conforme indicado na apresentacao da fase de elaboracdo, é conveniente a participagao
de orgdos e instituicdes publicas na ASR, além daquelas que irdo conduzir e administrar o
processo. A natureza e o alcance desta participacdo serdo definidos no Plano de Trabalho
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correspondente, sendo considerado apropriado distinguir diferentes tipos de participacao, em
funcdo do grau de interesse que o processo possa ter para cada um deles.

99. Eles podem ser incorporados ao processo como meros fornecedores de informacdes
quantitativas (por exemplo, nUmero de investigacdes ou sentencas LD/FT relativos aos setores
objeto de avaliacdo) ou como fornecedores de visdes mais qualitativas sobre a realidade do setor
(por exemplo, tipos e caracteristicas dos operadores). Também, o interesse que o resultado do
processo possa ter para cada um deles é diferente, visto que suas conclusdes podem ser aplicadas
diretamente (6rgaos de fiscalizacdo), elementos norteadores para a adogéo de possiveis decisdes
futuras (6rgaos reguladores) ou Uteis para conhecer as possiveis tipologias de LD/FT que podem
ser colocados em pratica em um determinado setor (6rgdos de pesquisa).

100.  Essas diferencas na forma de participagdo e no grau de envolvimento no processo podem
justificar diferentes sistemas para comunicar e informar. Também, o uso a ser feito dos resultados
obtidos influenciara a comunicacéo dos resultados a determinados participantes, esse assunto
sera tratado na prdxima secao.

101.  De acordo com o exposto, os seguintes tipos de comunicacdo podem ser distinguidos e
recomendados:

a) Apresentacdo ao orgao de coordenacgao interinstitucional na area da prevencao e
combate a LD/FT: Todos os paises tém este tipo de 6rgaos, nos quais estao inclusos
os 6rgaos publicos que desempenham funcdes relevantes na prevencao e combate
ao LD/FT. Os resultados da ASR deverao ser apresentados a este 6rgdo, que em
alguns casos provavelmente sera responsavel pela aprovacao do resultado final da
ASR.

b) Comunicagdo aos orgaos fiscalizadores e reguladores dos setores sujeitos a ASR:
A informacao que lhes é prestada deve ser destinada a uma das utilidades que este
tipo de exercicios possui, que é facilitar a ABR nas a¢des que as autoridades
realizam na prevencao da LD/FT. Por meio dessa abordagem, esforgos e recursos
humanos e materiais podem ser concentrados nas areas em que foi detectado um
nivel de risco mais alto. Isto reduzira as possibilidades de que os operadores
possam ser usados para atividades de LD/FT. No caso dos reguladores, as
informacgdes que lhes sejam prestadas devem ter como objetivo evidenciar as
possiveis lacunas regulatérias detectadas e que possam constituir uma
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vulnerabilidade para o setor. No caso dos supervisores, a informacao incidiria sobre
aquelas agdes ou caracteristicas organizacionais dos operadores das quais pode
surgir um maior risco de utilizacdo para LD/FT. Estas informacdes, como sera
indicado posteriormente, servirdo para orientar sua atividade.

c¢) Comunicagdo a organismos e entidades publicas que tenham participado do
processo como provedores de informacdo: A informacgdo que deveria ser prestada
seria a informacao geral sobre o resultado final do processo e como foi realizado.
Desta forma, se pretende mostrar a quem colaborou na ASR qual foi o resultado
final, visualizando que a sua participacdo foi valiosa para a concretizagdo do
trabalho. Desta forma, além de continuar a manter as relagdes interinstitucionais
que possam ter sido fomentadas, os participantes sdo envolvidos no processo,
favorecendo a sua participagdo em trabalhos posteriores.

102. Com esta sequéncia de apresentacdes, se concluiriam as atividades de divulgacdo entre os
diferentes 6rgdos e entidades publicas que estdo, em maior ou menor grau, vinculadas a ASR.
Conforme indicado, a informacao disponibilizada deve ser orientada para o que realmente
necessitam os destinatarios, adequando o seu conteddo a essas necessidades.

b. Divulgagéao dos resultados aos setores.

103. Tendo em conta que o objetivo principal da ASR é conhecer os riscos de LD/FT que afetam
um determinado setor, os membros desse setor devem conhecer as conclusdes alcancadas. Com
isso, sao fornecidas informacgdes relevantes que norteardo os procedimentos que se destinam a
prevengao de LD/FT.

104.  Idealmente, essas informacOes devem ser transmitidas as organizagdes associativas e
sindicais para que elas possam repassa-las aos seus membros. Porém, quando se trata de setores
gue carecem de uma estrutura associativa consolidada, é dificil transmitir essa informacao a todos
os operadores do setor. Por isso, sera necessario utilizar o meio mais adequado para a
caracteristica do setor e suas particularidades.
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105.  Nesse sentido, existem diferentes possibilidades que serdo enunciadas a continuacao, sem
serem exaustivas. Varias delas podem ser desenvolvidas no mesmo grupo setorial, o que
reforcaria a mensagem e as possibilidades de sucesso da comunicacao:

a) Apresentacao as organizagdes associativas ou sindicais: através deste sistema, os
resultados da ASR sao transferidos para as entidades representativas do setor, para
que elas por sua vez possam comunica-las aos seus associados. Essa comunicacao sera
o mais agil, quanto mais estruturado estiver o setor.

b) Explicacdo direta aos operadores especificos: Esta alternativa é impossivel de se
concretizar para toda a gama de operadores, a menos que se trate de um setor muito
pequeno. Pode-se ainda optar por fazer estas exposi¢cdes aos operadores que residam
no local da lideranga do setor, com o intuito de que eles as socializem com os
restantes, ou encaminha-las para aqueles que, dependendo da sua localizacdo
geografica ou das atividades que desenvolvem, encontrem-se em maior risco.

) Organizacdo de jornadas de formacao: Outra forma de transmissdo de informacao
sobre os seus riscos aos operadores é a realizacdo de atividades de formacdo
presencial ou através de meios telematicos. Desta forma, é possivel interagir
diretamente com os operadores e poder atender as demandas de informacao que
surgem. No entanto, deve-se ter em conta que este tipo de a¢cdes tem maior éxito em
setores maduros em termos de prevencdo de LD/FT, que tém os seus oficiais de
cumprimento, que em outros que carecem deste tipo de conhecimentos e de
estruturas.

106.  Em qualquer caso, a mensagem veiculada deve ser consistente com as caracteristicas do
setor para que possa ser compreendida e a informacdo deveria ser o mais precisa possivel, para
que possam identificar perfeitamente os riscos que os afetam. Porém, na fase correspondente a
analise dos resultados, esta questao sera abordada novamente.
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C. Apresentacdo externa.

107.  Embora o conteudo de uma ASR e suas conclusdes visem aqueles que, do ponto de vista
publico e setorial, devem aplica-la, a comunicagdo que possa ser feita ao publico sobre ela ndo
deve ser ignorada.

108. O objetivo é dar conhecimento de que, no ambito das acdes que as autoridades
desenvolvem para prevenir e combater a LD/FT, foi realizado uma ASR dirigida a um setor
especifico. Neste tipo de comunicacdo, ndo é adequado apresentar as conclusdes a que se
chegou, devendo focar a mensagem nos esfor¢os para prevenir LD/FT e que a ASR deve ser
incorporada no bojo dessas atividades.

109. A mensagem que deve chegar ao grande publico é a de que o Estado desenvolve politicas
publicas de prevencdo e combate a LD/FT, servindo também como um lembrete a populacao dos
perigos envolvidos na colaboracdo com essas atividades criminosas. Dessa forma, além da
divulgagdo da prépria agdo, é possivel avancar na conscientizagdo da sociedade.

110. A forma de transmissdo mais adequada é através dos meios de comunicagado e das redes
sociais, o que garante que esta informacdo, que, conforme indicado, ndo deve entrar nas
conclusdes da ASR, chegue a um maior nimero de destinatarios. Estamos, portanto, ante a
divulgacdo do fato de ter sido realizada uma a¢do que objetiva contribuir para evitar a LD/FT,
relembrando tanto o papel que as autoridades desempenham nesta matéria, quanto as
consequéncias nefastas decorrentes destes crimes.

V. Fase de andlise dos resultados: A aplicacao dos resultados.

111.  Esta etapa, que passou a ser conhecida como “analise dos resultados”, deveria ser mais
apropriadamente denominada “aplicacao dos resultados”. Isto porque a analise propriamente dita
é realizada na fase de elaboracao, enquanto nesta fase o objetivo é aplicar o conhecimento dos
riscos as politicas publicas que se desenvolvam na area da prevencao e combate a LD/FT e aos
procedimentos que com esta finalidade executem os operadores do setor.
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112.  Como ja foi afirmado varias vezes, a ASR ndo é um fim em si mesma. Pelo contrario, é um
instrumento para melhorar o conhecimento dos riscos de um determinado setor e poder obter
informacdo que permita orientar a atividade preventiva publica e privada para que seja o mais
eficaz possivel.

113.  Neste sentido, a aplicacdo pratica do resultado final possui modalidades diferentes,
dependendo do objetivo perseguido. A seguir, serdo expostas as mais relevantes, com sugestdes
de como realiza-las.

a. Aplicacao das conclusées para os orgaos de regulacdo, fiscalizacdo e
andlise e investigacgao.

114.  Conforme observado acima, as conclusdes obtidas em uma ASR serdo um elemento chave
para a aplicacdo da ABR por reguladores e supervisores. Esta informacdo sera essencial para
orientar as agoes desses 6rgdos, de forma tal que tenham como objetivo a mitigacdo dos riscos
detectados.

115. No caso dos 6rgaos reguladores, a informacdo prestada sobre os riscos sera utilizada para
detectar possiveis vulnerabilidades do setor associadas ao seu marco regulatério. Este
conhecimento permitira ao 6rgado correspondente centrar a sua atividade regulatéria neste setor,
no sentido de sanar essas caréncias que podem ser utilizadas para a comissdao dos delitos de
LD/FT. A informacao fornecida a esse tipo de 6rgao deveria consistir, além de uma visdo geral da
ASR, de uma explicacdo especifica das lacunas que foram identificadas.

116. No que se refere aos orgaos de fiscalizacdo, os resultados da ASR representam um
elemento importante para articular a sua atividade para aquelas areas ou operadores que
apresentem maior risco de serem utilizados para LD/FT. Com a informacdo sobre os riscos
recebida, o supervisor pode articular um plano especifico voltado para aquele setor, que inclui as
prioridades e os recursos atribuidos a cada area, assim como um cronograma de atividades. Isso
implica na aplicagao pratica da ABR e, como tal, na racionalizagdo dos meios e recursos disponiveis
para essas atividades.

117.  Outra das aplicacbes dos resultados na ASR é o seu conhecimento pelas entidades
dedicadas a analise e investigacdo, entre as quais podem estar incluidas a UIF e as agéncias
policiais. A informacdo obtida nestas avaliacdes é do interesse da UIF para a ponderacao
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adequada das comunicag¢des de transac¢des suspeitas enviadas pelos operadores desse setor, caso
se encontrem na condicdo de sujeitos obrigados. Se for determinado que um setor apresenta um
elevado numero de riscos e seu nivel de comunicacdo é baixo, estariamos diante de uma situacao
aparentemente andmala, sobre a qual haveria que realizar investigacGes adicionais.

118. Do mesmo modo, no que se refere as caracteristicas das transagdes reportadas, estas
deveriam estar em consonancia com os riscos detectados. Portanto, se nido houver
correspondéncia entre os riscos detectados e o tipo de operagdes reportadas, é possivel que esta
categoria de sujeitos obrigados ndo esteja comunicando de forma adequada. Esta informacao
permitiria @ UIF realizar as agdes corretivas correspondentes para melhorar quantitativa e
qualitativamente as comunicagdes de transagdes suspeitas.

119.  No que diz respeito aos 6rgaos de investigacdo, as conclusdes de uma ASR os ajudarao a
saber em que medida a LD/FT afeta os setores avaliados e quais as caracteristicas de cada um
desses operadores que os tornam mais sensiveis a estes crimes. Portanto, a informacao que vai
ser prestada deveria visar justamente o conhecimento dos riscos que os afetam e, com isso, as
tipologias de LD/FT para as quais possam ser utilizadas. Essa informacao ajudara os investigadores
a focalizar suas agbes e recursos justamente naqueles comportamentos com maiores
probabilidades de estarem relacionados ao LD/FT ou operadores, cujas caracteristicas os tornam
mais propensos a serem utilizados para esse tipo de crime.

b. Desenho e implementacdo de medidas mitigadoras.

120. O conhecimento dos riscos é essencial para poder articular medidas que possam servir
para mitiga-los. Pretende-se com isso reduzir as possibilidades de os operadores do setor sujeito
a ASR serem utilizados para atividades de LD/FT.

121.  Essas medidas mitigadoras podem afetar diferentes areas e ser de diferentes naturezas.
Em alguns casos, serdo desenvolvidos pelas autoridades competentes (por exemplo, modificagéo
regulamentar para atenuar uma lacuna detectada) e, em outros, pelos proprios operadores do
setor, como poderia ser o caso do desenvolvimento de estruturas organizacionais que dificultem
o LD/FT. Em seguida, indica-se uma classificacdo de possiveis medidas mitigadoras em funcdo de
suas caracteristicas, indicando quem seria o responsavel por sua implementacao:

a) Adequacao da regulamentacao para mitigar os riscos detectados (6rgao regulador).
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b) Desenvolvimento de sistemas de supervisao baseados na ABR visando detectar e
evitar possiveis vias de LD/FT (6rgao supervisor).

c) Desenho e implementacdo de capacitacdes dirigidas aos 6rgados de investigacao nas
quais sejam instruidos sobre os possiveis tipos de LD/FT que afetem o setor e as formas
de investiga-lo e persegui-lo (6rgados de investigacao).

d) Desenho e implementacdo de capacitagdes dirigidas aos setores para lhes ensinar
a prevenir e detectar possiveis situacdes de LD/FT (6rgaos fiscalizadores de LD/FT).

e) Elaboracdo de indicadores de operacSes de risco em que sejam enumerados
aqueles que possam estar vinculadas a LD/FT (6rgdos de fiscalizagdo e setor).

f) Articulagdo de medidas para melhorar as comunicacdes de operacdes suspeitas
realizadas por operadores do setor (no caso de serem sujeitos obrigados), tendo em
vista os riscos que os afetam (UIF).

122.  Nas medidas mitigadoras cuja execugao corresponda as entidades publicas, recomenda-
se que sejam integradas num plano de acao elaborado para o efeito, cujo conteido deveria ser
acordado entre as entidades que vao participar na concepgao e execugao das referidas medidas.
Este planejamento deveria ser aprovado pelo érgdao de coordenacdo interinstitucional sobre
LD/FT, o que garantiria maior aceitacao do seu conteudo, aumentando assim as chances de
sucesso na sua execucdo. Por fim, o planejamento realizado deveria contemplar o conteddo
especifico da medida, quem ou quem sdo os 6érgdos competentes para o seu desenvolvimento e
0 prazo previsto para tanto.

c. Utilizagao das conclusées pelos setores sujeitos a ASR.
123.  Foi exposto na fase de divulgacao dos resultados, a necessidade de que os setores cujos

riscos foram avaliados recebam a informacdo sobre as conclusdes obtidas, podendo essa
comunicagao ser feita por intermédio de seus representantes setoriais ou diretamente.

124. O fornecimento desta informagdo € um passo necessario para poder cumprir uma das
fungdes e finalidades que a Recomendacao 1 atribui as avaliagdes de risco, que é servir de base
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para aquela realizada posteriormente por cada operador com carater prévio a concepgao e
implementacdo do seu sistema preventivo.

125.  Mesmo que a realizagdo dessas avaliacdes individuais de risco se refira aos operadores
que possuem a categoria de sujeito obrigatorio, sua execugdo por aqueles que nao possuem essa
qualificagdo também pode ser considerada. Isto é porque se foram detectados riscos relevantes
que justifiquem a aplicacdo de medidas preventivas por parte do operador, a consequéncia logica
para isso é que sejam classificados como sujeitos obrigados o mais rapidamente possivel. Com
isto, o setor passa a ter protecdo contra LD/FT, é reforcado seu sistema preventivo e o combate a
ambos os crimes e, ainda, as autoridades ficam habilitadas a exigir do respectivo operador o
cumprimento das medidas preventivas decorrentes da sua condi¢do de sujeito obrigado.

126. A aplicagdo pratica das conclusdes da ASR pelos setores é uma continuacdo da atividade
de divulgacdo e difusdo acima referida. Além das diferentes modalidades de exposicdo e
capacitacdo em matéria de riscos, na apresentacdo das possiveis medidas mitigadoras foram
incluidas aquelas destinadas a elaborar indicadores de opera¢des de risco por cada setor no
sentido de identificar os elementos que possam suscitar a suspeita da sua vinculagdo com
atividades de LD/FT. A execucdo destas medidas, fundamentalmente as relativas as operagdes de
risco, € um elemento relevante para a subsequente realizacdo de uma avaliacdo individualizada
dos riscos de cada operador.

127. Cada um dos operadores do setor deve poder transferir os riscos genéricos detectados e
avaliados na ASR para a sua area especifica. Para isso, € necessario levar em consideragdo alguns
parametros e circunstancias proprias que possam afetar a intensidade dos riscos. Incluem a
dimensao do operador, o tipo de clientes que procuram os seus servicos, a localizacdo geografica
dos seus estabelecimentos, a sua estrutura organizacional ou o tipo de operacdes que realizam
(dentro do proéprio sector).

128. O conhecimento destes parametros facilitara a realizagdo de sua propria avaliacdo de
risco e, com ele, o desenho dos procedimentos preventivos que precisam ser implementados. O
processo consistira em analisar como as caracteristicas proprias de cada operador afetam os riscos
detectados, de forma de reduzi-los ou acentué-los. E necessario adicionar como elemento de
informacao as operacdes que, no caso deles, foram incluidas no catalogo de operacdes de risco.

129.  Por exemplo, se um dos riscos detectados consiste na utilizacao deste setor para lavagem
de dinheiro por estruturas societarias constituidas no estrangeiro e os clientes de um determinado
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operador forem, na sua maioria, pessoas fisicas nacionais, a intensidade atual desse risco em este
caso € mais baixa. Isso ndo significa que ndo deva ser levado em consideracdo caso as
circunstancias mudem no futuro, mas na avaliagdo de riscos particulares que seja feita, deve
aparecer como de baixa incidéncia. A realizagdo deste processo para o conjunto de riscos setoriais
detectados ira desenhar o mapa de riscos para cada operador especifico, que, tal como a propria
ASR, deveria contemplar uma série de condi¢des que obriguem a sua atualizagdo (passagem do
tempo, mutagdo das tipologias LD/FT...).

130.  Uma vez que os riscos ja tenham sido detectados por parte de um operador, o proximo
passo é a concepcado e implementacdo das medidas preventivas precisas para evitar seu uso para
atividades de LD/FT. Estas medidas devem estar de acordo com a intensidade dos riscos proprios
do operador e deveriam ser refletidas num manual de procedimentos que contemple o seu
objetivo, definicdo, conteludo e forma de aplicacdo para cada caso. Da mesma forma, deveria ser
contemplado um sistema de revisao que permita avaliar sua adequacao aos riscos existentes em
cada momento. Com isso, seria articulado um sistema preventivo voltado para os riscos que um
operador deve enfrentar, adaptado as suas caracteristicas.

131.  Mesmo que o desempenho dessas atividades corresponda a cada operador especifico, se
deve levar em consideracdo o papel que as organizagdes setoriais e sindicais desempenham neste
tipo de processo. Este aspecto sera mais relevante se o grau de organizacao do setor for alto,
sendo, pelo contrario, pouco importante quando se essa organizagao for muito baixa.

132. Neste sentido, pode ser util a elaboragdo de possiveis manuais de aplicacdo pratica
voltados para a avaliacao individualizada de riscos, bem como o treinamento ou as consultorias
que possam ser articuladas. Deve-se ter em consideragao que se trata de processos que, para um
grande numero de operadores, sdo muito novos e, a priori, complexos. Por esse motivo, qualquer
tipo de apoio que venha a ser prestado, inclusive pelas proprias autoridades, para realizar uma
determinada avaliacdo de risco sera bem recebida e contribuira para dar solidez ao sistema
preventivo.

d. Incorporacdo das conclusées da ASR na ENR.

7133.  Um dos aspectos a que nos referimos em varias partes deste documento é a forma como
as ASR sdo incluidas numa ANR, cujo ambito é mais amplo. Para tanto, sera necessario distinguir
0s casos em que a ASR é elaborada fora de um processo geral de avaliacdo de riscos daqueles
em que a ANR é precisamente a soma das avaliagbes setoriais.
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134. No primeiro caso, as conclusdes da ASR sdo facilmente incorporaveis na ANR,
enriquecendo o seu resultado final. Pode ocorrer que a ANR ja esteja elaborada, neste caso a ASR
poderia ser considerada como um apéndice que serviria para atualizar os riscos especificos de um
determinado setor. A outra possibilidade é que a ANR ainda nao tenha sido redigida ou esteja em
elaboracdo. Nesta situagao, os resultados obtidos pela ASR séo incorporados na ANR como parte
integrante desta, embora seja conveniente verificar se os referidos resultados ainda séao validos,
dado a diferenca temporal dos documentos.

135. Uma questdo que deve ser levada em consideracdo ao fazer esta incorporagéo é a
consisténcia do conteudo de ambos os instrumentos de avaliacdo de riscos. Mesmo quando a
ASR esta focada num setor especifico, suas conclusdes devem seguir a mesma linha de
identificacdo e avaliagdo de riscos que a ANR e vice-versa. Logicamente, ndo podem ser
coincidentes devido aos diferentes ambitos especificos e graus de intensidade da analise, mas a
verdade é que os riscos identificados pela ASR devem estar, na sua maioria, mesmo de forma mais
genérica, incluidos na ANR.

136.  Caso se detecte que ndo ha congruéncia no conteddo das duas avaliacdes, convém reveé-
las, procurando identificar as razdes pelas quais os resultados ndo sdo compativeis.
Provavelmente, seja devido a deficiéncias na informagdo ou ao seu mau uso, ou ao fato de o
procedimento utilizado ndo haver sido idéneo ou mesmo relacionado a outros tipos de questdes.

137. No entanto, ha de se ter presente que congruéncia ndo significa identidade nem
semelhanca, mas sim que os resultados da ASR e da ANR em relacdo a um determinado setor
sejam concordantes. Uma ASR sera consistente com a ANR se identifique riscos que ndo foram
considerados por esta Ultima, uma vez que seu foco especial em um setor faz com que seja bem
mais detalhado. Contudo, ndo seria consistente e, portanto, seria incongruente para uma ASR
concluir que um determinado risco que a ANR identifica como aplicavel ao setor sob avaliacao
carece dessa consideragdo. Portanto, estariamos diante de uma disfuncao que torna aconselhavel
revisar as duas avaliacoes.

138. O segundo caso de incorporagdo da ASR na ANR é justamente quando o processo de
elaboracdo desta Ultima é baseado nas diferentes avaliacbes setoriais que sao feitas para cada
categoria de sujeitos obrigados. Como se comprovou no estudo das experiéncias dos paises
membros do GAFILAT com as ASR, em certos casos as ANR resultam do somatoério de diferentes
avaliagcOes setoriais.
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139. Aincorporacdo dos resultados de diferentes ASR em um documento Unico para configurar
a ANR pode ser um processo critico, pelo que implica reunir diferentes conclusdes. O resultado
final deve ser harmonioso e l6gico, refletindo o cenario de riscos de um pais. De acordo com as
contribuicdes dos membros do GAFILAT, a forma de integracdo das diferentes ASR era
contemplada na metodologia que a maioria deles tinha seguido para elaborar a ANR. Desta
forma, os diferentes riscos de um sujeito obrigado, analisados de forma independente, se refletem
no instrumento de avaliacdo de riscos a nivel nacional.

140.  Independentemente do fato de estas ASR fazerem parte da ANR, as suas conclusdes
devem ser elaboradas individualmente, conhecidas e aplicadas por parte dos setores. Assim, é
conveniente que, para a realizagdo das a¢des de divulgacao e aplicacao dos resultados, aos quais
se fez referéncia acima e que sdo essenciais aos seus proprios objetivos, as ASR continuem
mantendo a sua natureza de instrumento autébnomo de avaliacdo de riscos. Assim, podera ser
facilitado o cumprimento da sua finalidade estritamente setorial, atuando e tendo as mesmas
utilidades que aquelas outras ASR elaboradas individualmente.

141.  No entanto, embora nao seja o objeto deste trabalho, atenta-se para a dificuldade que a
identificacdo de riscos transversais que afetam o todo ou a maior parte do pais pode acarretar
nesses processos. Existe o risco de que se as ASR estdo estritamente focadas em cada setor, uma
visdo global dos riscos nacionais seja perdida. Também, seria conveniente que o sistema que seja
utilizado para a soma dos riscos estabelecesse sistemas de ponderacao e extrapolacao que
permitissem a identificacdo e avaliagdo dos riscos gerais. Em qualquer caso, a metodologia
utilizada deve ter em conta tal circunstancia, garantindo a visdo nacional dos riscos e a
identificacdo daqueles de carater transversal.
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F. CONCLUSOES

142. A avaliacao dos riscos de LD/FT é um instrumento fundamental para conhecer o cenario
que o pais ou os seus setores tém de enfrentar nesta area, bem como para a formulacao de
politicas e otimizacdo de recursos dirigidos a sua mitigacao.

143.  As ASR estdo incluidas neste tipo de processo, que visa avaliar os riscos que afetam a
determinados sujeitos obrigados ou setores econémicos ou profissionais. A ASR é especialmente
util para obter mais informacdes sobre a situacao de setores especificos, servindo também para
complementar, atualizar ou configurar uma ANR. Em qualquer caso, no processo de tomada de
decisdes, antes do inicio da ASR, sua finalidade e objetivo devem ser claramente estabelecidos
para evitar possiveis mal-entendidos.

144.  Para aumentar as garantias de obtencdo de um resultado final que permita identificar e
avaliar os riscos que afetam um determinado setor, é conveniente que a ASR siga uma série de
principios e critérios pré-estabelecidos para as diferentes fases de execucdo do trabalho
(preliminar, planejamento, execucao, apresentacao de resultados e divulgagdo). Esta organizacao
do trabalho facilita sua execucdo, embora o processo deva ser flexivel o suficiente para poder ser
modificado a fim de atingir seu objetivo.

145. A participacdo de representantes dos setores objetos de avaliagdo é importante de varias
maneiras. Em primeiro lugar, pela informacdo que podem proporcionar para o desenvolvimento
do trabalho e, por outro lado, para que tomem consciéncia de primeira mao do impacto destes
delitos, principalmente no caso dos setores com menos tradicdao na prevencao LD/FT, que nao
tém clareza sobre a necessidade de cumprir com este marco. Esta participagdo é também
transferida para a esfera pratica, uma vez que sdo eles que aplicam as conclusdes da ASR para a
elaboracdo das suas avaliagdes individuais de risco, para as quais devem ter um conhecimento
integral das referidas conclusdes.

146.  Por fim, se deve ter em conta que a elaboracdo de uma ASR é perfeitamente compativel
com a realizacdo de exercicios de avaliacdo de riscos em um ambito maior (ANR), sem que sejam
excludentes, podendo inclusive o somatério das ASRs se configurar em uma ANR. No entanto,
mesmo quando compartilham caracteristicas, deve-se ter presente que sdo instrumentos de
alcance diferentes e que perseguem objetivos distintos.
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ANEXO | - QUESTIONARIO PARA OS PAISES QUE ELABORARAM ASR.

PAIS:

SETOR/ES ANALISADOS NA ASR:

. DECISAO DE REALIZAR A ASR E IDENTIFICAGAO DE SETORES.

1.1 Qual foi o motivo para elaborar a ASR?
R/:

1.2 Como foi tomada a decisdo de elaborar a ASR? Quais 6rgados ou entidades participaram
na adocao desta decisao?
R/:

1.3 Quem participou da escolha do setor objeto de analise?
R/:

1.4 Quais critérios foram seguidos para a selecdo do setor?
R/:

. PLANEJAMENTO DA ASR.

2.1 Que orgaos foram responsaveis pela elaboragdo da ASR?
R/:

2.2 Foi elaborado um Plano de Trabalho preliminar?
R/:

2.3 Participaram desta fase outras autoridades competentes? Quais?
R/:

2.4 Participaram desta fase representantes dos setores a serem avaliados?
R/:
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3. EXECUGAO DA ASR.

3.1 Houve colaboragdo externa ou foi realizada com meios das préprias autoridades
competentes?
R/:

3.2 Descreva as fases do procedimento seguido para a execugdo da ASR.
R/:

3.3 Participaram representantes do setor sujeito de analise? Como avaliaria, se for o caso, o
grau de colaboragéo do setor?
R/:

3.4 |dentifique as fases mais criticas que, na sua opinido, foram detectadas no processo de
execucao (por exemplo, obtencdo de informacdo) e como foram resolvidas.
R/:

3.5 Identifique os pontos fortes do processo de execucgdo e as razdes para serem avaliados
como tais.
R/:

4. CONCLUSOES OBTIDAS NA ASR.

4.1.Considera que as conclusdes obtidas correspondem com a ideia inicial que se tinha sobre
os riscos do setor? No seu caso, como eles diferem daqueles inicialmente planejados?
R/:

4.2.Que grau de divulgacao foi dado aos resultados obtidos? Esta informacao foi prestada ao
setor sujeito de analise e aos organismos publicos que desempenham funcdes
relacionadas com os referidos setores na prevencao e combate a LD/FT?
R/:

4.3.Considera que as conclusdes obtidas serviram para os sujeitos obrigados orientarem suas
avaliagdes particulares de risco?
R/:



' GUIA SOBRE AVALIACAO SETORIAL DE RISCOS DE LD/FT m

/

Iy
|| ||||

- Kel

Wiy grsPs

<
o

4.4, Acredita que os resultados obtidos foram aproveitados pelas autoridades competentes na
prevencdo e combate a LD/FT para orientar a sua atividade? Justifique sua resposta.
R/:

4.5.A ASR inclui algum sistema ou mecanismo de revisdo periddica das suas conclusdes?
R/:

4.6. Como foram incorporadas as conclusdes obtidas da ASR na ANR?
R/:

5. AVALIACAO GERAL DO PROCESSO.

5.1.Considera que o processo realizado atendeu as expectativas criadas e os objetivos
planejados?
R/:

5.2.Que decisdes adotadas no processo de elaboracdo da ASR vocé avaliaria como bem-
sucedidas e por qué? Pelo contrario, quais dessas decisdes vocé mudaria por ndo as
considerar adequadas e por qué?
R/:

5.3.Algum outro assunto que considere conveniente transmitir?
R/:

Obrigado pela sua colaboracao.
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ANEXO Il - QUESTIONARIO PARA OS PAISES QUE NAO ELABORARAM
ASR.

PAIS:

1. Seu pais realizou uma ANR? Em que data?
R/:

2. Quais foram os motivos para nao ter elaborado uma ASR?
R/:

3. Em algum momento tomaram a decisdo de realizar uma ASR, que posteriormente néo se
concretizou? No seu caso, quais foram as razdes para o trabalho ndo ter sido concluido?

R/

4. Caso decidir realizar uma ASR, que setores identificaria como prioritarios para essa atividade
e por qué?

R/

Obrigado pela sua colaboracéao.



