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GAFILAT

1. La Cooperaciéon Alemana implementada por la GIZ a través del Programa Global
“Lucha contra Flujos Financieros llicitos”, busca reforzar los sistemas utilizados
en la lucha intersectorial contra las corrientes financieras ilicitas a nivel nacional,
regional e internacional. En este contexto, como parte de la implementacién de
dicho programa, el GAFILAT siendo contraparte del programa, aprobd el desarrollo
de una metodologia o0 manual para la realizacién de simulacros de congelamiento
derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU en materia de FT/FP.

El propésito de este Manual es proporcionar a las autoridades competentes y a los
Sujetos Obligados (SO) con una guia, que, a través de una metodologia propuesta,
facilite la realizacion de simulacros de congelamiento de activos derivados de coin-
cidencias en las listas de las RCSNU en materia de FT/FP de los paises miembros del
GAFILAT.

Para la elaboracidon de este manual se consideré la recopilacion de informaciéon a
partir de: i) revisién y analisis documental; ii) encuestas a las autoridades compe-

tentes de los paises miembros del GAFILAT,; y iii) cuestionarios especificos a las
coordinaciones nacionales que han llevado a cabo procesos similares.

El analisis documental se analizé la implementacién de las Recomendaciones (R.) 6
y 7 y en particular el cumplimiento de las obligaciones de las RCSNU 1267, 1988,
1989, 2253, 1718, 2231 y sus sucesoras y de la RCSNU 1373, de acuerdo con lo esta-
blecido por los IEM. Adicionalmente se consideraron las respuestas de 16 paises de
la region a la encuesta realizada para determinar los niveles de implementacién de
las SFD de ciertas de las obligaciones establecidas en las R. 6 y 7 del GAFI.

El Manual incluye dos modelos de trabajo para la implementaciéon de simulacros de
congelamiento. Por un lado, se propone el desarrollo de un simulacro de congela-
miento sin previo aviso y de realizacién en tiempo real a nivel nacional. Adicional-
mente, se propone el desarrollo de ejercicios simulados estilo mock en los que se
recrea un “juego de roles” o “ejercicio de escritorio” en un ambiente controlado que
recrea una situacion hipotética a partir del desarrollo de un guion. Los mock podran
ser desarrollados tanto a nivel nacional como regional.

El desarrollo de los ejercicios de simulacro de congelamiento sin previo aviso y los
ejercicios mock permitira a los paises miembros del GAFILAT aplicar en sus regi-
menes internos ejercicios controlados para comprobar el funcionamiento de los

distintos mecanismos internos para aplicar SFD de FT/FP y les ayudara a fortalecer
la coordinacion y reaccion de todos los actores clave del proceso, como a también
demostrar la capacidad efectiva de los sistemas de implementacién de SFD de FT/
FP de la region.

EJ E c U T Ivo El presente Manual es de adopcién voluntaria y no vinculante para los paises miem-

bros del GAFILAT. La informacidn que se registra en el documento no sera tenida en
cuenta en ningun proceso de evaluacion.
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1. La Cooperaciéon Alemana implementada por la GIZ a través del Programa Global
“Lucha contra Flujos Financieros llicitos”, busca reforzar los sistemas utilizados
en la lucha intersectorial contra las corrientes financieras ilicitas a nivel nacional,
regional e internacional. El programa trabaja en tres areas prioritarias: prevencion,
investigacién financiera y recuperacién de activos, y en América Latina tiene como
una de sus contrapartes al Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFI-
LAT).’

En el 2012, el Grupo de Accidn Financiera (GAFI) aprobé la modificacién de los Es-
tandares Internacionales sobre la lucha contra el Lavado de Activos (LA), el Finan-
ciamiento del Terrorismo (FT) y el Financiamiento de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (FP). Posteriormente, en el 2013 se aprobé la Metodologia para
evaluar el cumplimiento de las Recomendaciones y la efectividad de los sistemas
anti-lavado y contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT) (en adelante Me-
todologia).

La cuarta ronda de evaluaciones mutuas del GAFl comenzé en el 2014y el Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), como grupo regional al estilo GAFI
empez6 con la evaluacién de sus paises miembros en ese mismo afno. A la fecha hay
cuatro paises? del GAFILAT con procesos de Evaluacién Mutua en curso (EM) en
distintas etapas.

La Metodologia del GAFI establece que el cumplimiento técnico se refiere a la imple-
mentacién de los requisitos especificos de las Recomendaciones del GAFI, incluido
el marco de las leyes y medios coercitivos; y la existencia, de facultades y procedi-
mientos de las autoridades competentes en la materia. El cumplimiento técnico de
la Metodologia establece los requisitos especificos de cada Recomendacién segun
una lista de criterios, los cuales representan aquellos elementos que deben estar
presentes para demostrar el pleno cumplimiento con los elementos obligatorios
de las Recomendaciones. Los criterios que se evaluaran son numerados secuen-
cialmente para cada Recomendacién, pero la secuencia de criterios no representa
ninguna prioridad ni orden de importancia.

Las Recomendaciones 6 y 7 del GAFI establecen los requisitos técnicos que deben
implementar los paises para tener un Sistema de Sanciones Financieras Dirigidas
(SFD) y que permita el desarrollo de los mecanismos establecidos por las Resolucio-
nes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (RCSNU) en materia de FTy FP.

Los resultados de los Informes de Evaluaciones Mutuas (IEM) durante la Cuarta
Ronda de EM han indicado que en materia de cumplimiento técnico sobre la imple-

1. El Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a 18 paises de América del Sur, Centroamérica
y el Caribe y América del Norte: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Peru, Repuiblica Dominicana y Uruguay.
2. Los procesos de EM de Argentina y Brasil se encuentran liderados por el GAFI derivado de la doble membresia de estos paises con este organismo, no obstante, la SE del GAFI-
LAT participa en ambos con la aportacion de 1 miembro de la SE en cada proceso. Por su parte, los procesos de EM de Bolivia y El Salvador se encuentran coordinados directamen-
te por el GAFILAT.
Manual Metodolégico para la realizacién de simulacros de congelamiento derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
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GAFILAT

mentacién de los sistemas de prevencién del FP y de la FP, son en general acepta-
bles a nivel regional.

La Metodologia del GAFI sefiala que el componente de efectividad tiene como pro-
posito proporcionar una apreciacion de la totalidad del sistema nacional ALA/CFT
y lo bien que funciona, es decir, en qué medida los objetivos fundamentales de un
sistema ALA/CFT estan en linea con los Estandares del GAFI y si se cumplen efec-
tivamente en la practica. En suma, la efectividad es el grado en que los sistemas
financieros y las economias mitigan los riesgos y amenazas del LA, el FT y el FP.

En este contexto, los IEM realizados en el marco de la Cuarta Ronda de evaluaciones
del GAFILAT, arrojan que una amplia mayoria de delegaciones presenta importan-
tes desafios a fin de poder demostrar la efectividad de sus sistemas de combate al
FT y contra el FP.

A efectos de implementar de manera efectiva los regimenes de SFD en la regién, se
ha identificado, a partir de los IEM aprobados a la fecha, que: i) son pocos los paises
que han tenido coincidencias de sujetos o entidades listados en las respectivas listas
de las RCSNU en linea con las R. 6 y 7 del GAFl y, en esos supuestos, generalmente
se ha tratado de falsos positivos; ii) existen retos para lograr una implementacién
efectiva sin demora de las obligaciones de congelamiento e interrupcién del flujo de
fondos o activos a personas o entidades relacionadas con el FT y FP; iii) no todos los
SO tienen la capacidad operativa y/o conocimiento de sus obligaciones en materia

de FTy FP y por ello no verifican en tiempo y forma los listados correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, se estima necesario la aplicacion de mecanismos de
colaboracién e integracion regional que le permitan a los paises implementar de
manera adecuada y efectiva los regimenes contra el FT y FP. Adicionalmente, vale
la pena indicar que, segun los resultados de las EM aprobadas hasta la fecha en la
regién, son pocos los paises que han tenido coincidencias con los listados del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) en linea con las Recomendacio-
nes 6 y 7 del GAFI. Lo anterior indica que los paises no cuentan con las suficientes
oportunidades para verificar la efectividad de los regimenes. En este contexto, los
propios IEM resaltan los ejercicios simulacros que se han llevado a cabo para poder
poner a prueba la capacidad tanto de los sujetos obligados como de las autoridades
competentes para la implementacién de los procesos de congelamiento en caso de
gue una coincidencia se detectase.

10.En tal sentido, la elaboracién de una manual metodolégico para la realizaciéon de

simulacros de congelamiento derivado de coincidencias derivadas de la implemen-
tacién de las RCSNU en materia de FTy FP sera de gran valor para los paises, ya que
permitiria conocer las experiencias de otras delegaciones y discutir sobre desafios
en comun y formas para abordarlos.

Manual Metodoldgico para la realizacién de simulacros de congelamiento derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
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ALCANCE Y PROPOSITO

11.El propésito de este manual es proporcionar a las autoridades competentes y a los
Sujetos Obligados (SO) con una guia, que, a través de una metodologia propuesta,
facilite la realizacién de simulacros de congelamiento de activos derivados de coin-
cidencias en las listas de las RCSNU en materia de FT/FP de los paises miembros
del GAFILAT.

12.El desarrollo de este manual y suimplementacién, permitira a los paises miembros
del GAFILAT aplicar en sus regimenes internos ejercicios controlados para compro-
bar el funcionamiento de los distintos mecanismos internos para aplicar SFD de FT/
FP y les ayudara a fortalecer la coordinacién y reaccién de todos los actores clave
del proceso, como a también demostrar la capacidad de los sistemas de implemen-
tacion de SFD de FT/FP de la region.

13.Adicionalmente, este documento pretende dotar de distintas herramientas a las
autoridades competentes para entender y utilizar eficazmente y de manera efec-
tiva los ejercicios de simulacros de congelamiento, con el fin de incrementar los
mecanismos de cooperacion internos y con los homélogos extranjeros, para la im-
plementacién de las SFD correspondientes.

14.Finalmente, este documento podra ser de utilidad para las autoridades de super-
visién de los SO, al servir como un instrumento que puede apoyar la capacitacion
de los sectores con el fin de promover el conocimiento de las SFD y de esa manera,
asegurar que los SO estén en mejor capacidad de identificar personas y entidades
designadas en virtud de la implementacién de las RCSNU y cumplir con sus obliga-
ciones en la materia.

METODOLOGIA

15.Para la elaboracion de este manual se consideré la recopilacién de informacién a
partir de: i) revisién y analisis documental; ii) encuestas a las autoridades compe-

tentes de los paises miembros del GAFILAT,; vy iii) cuestionarios especificos a las
coordinaciones nacionales que han llevado a cabo procesos similares.?

16.En la revisiéon documental se consideroé el analisis de:

* Recomendaciones y Metodologia de Evaluacién del GAFI.

* Documentos del GAFI sobre: i) la evaluacién y mitigacion del riesgo de financiacion de la
proliferacidn, ii) la lucha contra el financiamiento de la proliferacién - Aplicacién de las
disposiciones financieras de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para combatir la proliferacién de armas de destruccién masiva; iii) Mejores prac-

3. Ecuador, Perti y Paraguay.

Manual Metodolégico para la realizacién de simulacros de congelamiento derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
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ticas internacionales: Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y la
financiacion del terrorismo (Recomendacién 6).

* Documentos del GAFILAT sobre: i) solicitudes de congelamiento de bienes de los paises
del GAFILAT - RCSNU 1373 y ii) Buenas Practicas sobre procedimientos y/o mecanismos
para la designacién doméstica o ejecucion de pedidos de terceros paises en linea con la
RCSNU 1373.

* Evaluaciones Nacionales de Riesgo de los paises de la regién y Estrategias nacionales.

* Informes de Evaluaciones Mutuas e informes de seguimiento de los paises miembros del

GAFILAT.

* Documentos elaborados por los paises miembros.

* Informes de los miembros observadores sobre paises y/o regiones del GAFILAT.

CONCEPTOS RELEVANTES

17.A continuacidn, se presentan los conceptos y definiciones relevantes que seran uti-
lizados a lo largo de este manual tomados del Glosario desarrollado por el Grupo de
Accidén Financiera (GAFI)%, a menos que se indique lo contrario en este documento.

Concepto Definicion

Congelar

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobre la implementacién de sancio-
nes financieras dirigidas, el término congelar significa prohibir la transferencia,
conversion, disposicién o movimiento de fondos u otros activos que pertenecen
o son controlados por personas o entidades designadas sobre la base de, y du-
rante el tiempo de duracién de la validez de, una accién iniciada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas o de conformidad con las resoluciones apli-
cables del Consejo de Seguridad por una autoridad competente o un tribunal.

En todos los casos, los bienes, equipos, instrumentos, fondos u otros activos
congelados siguen siendo propiedad de la(s) persona(s) natural(es) o juridica(s)
que tenia una participacion en los mismos en el momento del congelamiento y
pueden seguir siendo administrados por terceros o a través de otros acuerdos
establecidos por dicha(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) antes del inicio de
una accién bajo un mecanismo de congelamiento o de conformidad con otras
disposiciones nacionales. Como parte de la ejecucién de un congelamiento, los
paises pueden tomar la decisiéon de asumir el control de los bienes, equipos,
instrumentos o fondos u otros activos como un medio de proteccién frente al
escape.

Concepto

Designacion

Fondos u otros
activos

Organizacion

terrorista

GAFILAT
|||;

Definicion

El término designacion se refiere a la identificacion de una persona o entidad que esta
sujeta a sanciones financieras dirigidas en virtud de:

* La Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267
(1999) y sus resoluciones sucesoras;

* LaResolucién del Consejo de Seguridad 1373 (2001), incluyendo la de-
terminacién de que las sanciones acordes se aplicaran a la persona o
entidad y la comunicacién publica de esa determinacion;

* LaResolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus resoluciones
sucesoras;

* LaResolucion del Consejo de Seguridad 2231 (2015) y sus resoluciones
sucesoras; y

*  Cualesquiera futuras resoluciones del Consejo de Seguridad que im-
ponen sanciones financieras dirigidas en el contexto del financia-
miento de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva

*  Encuanto a la Resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad y cua-
lesquiera futuras resoluciones sucesoras, las referencias a ‘designa-
ciones’ se aplican igualmente a ‘listado’.

El término fondos u otros activos significa cualquier activo, incluyendo, aunque no
exclusivamente, los activos financieros, recursos econédmicos (incluyendo al petroé-
leo y otros recursos naturales), bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, mue-
bles o inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y los documentos legales
o instrumentos en cualquier forma, incluyendo electrénica o digital, que evidencien
la titularidad de, o la participacion en, tales fondos u otros activos, incluyendo, aun-
que no exclusivamente, los créditos bancarios, cheques de viajero, cheques banca-
rios, giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de crédito, y
cualquier participacion, dividendo u otros ingresos en, o valor acumulado a partir
de, o generado por, tales fondos u otros activos y cualquier otro activo que pueda
ser potencialmente utilizado para obtener fondos, bienes o servicios.

El término organizacion terrorista se refiere a cualquier grupo de terroristas que:
(i) comete o intenta cometer actos terroristas por cualquier medio, directa o in-
directamente, ilegalmente y deliberadamente; (ii) participa como cémplice en ac-
tos terroristas; (iii) organiza o dirige a otros para cometer actos terroristas; o (iv)
contribuye a la comision de actos terroristas por un grupo de personas que actua
con un propé6sito comun cuando la contribucién se hace intencionalmente y con
el objeto de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de

cometer un acto terrorista.

4. Ver version traducida por el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT 2020, pp. 122-138).
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Sin demora

El término persona o entidad designada se refiere a:

(i) individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del Conse-
jo de Seguridad creado en virtud de la Resoluciéon 1267 (1999) (el Comité 1267),
como individuos asociados a Al-Qaida, o entidades u otros grupos y empresas aso-
ciadas a Al-Qaida;

(ii) individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comité del Consejo
de Seguridad creado en virtud de la Resolucién 1988 (2011) (el Comité 1988), como
asociados al Taliban en la constitucién de una amenaza a la paz, la estabilidad y la
seguridad de Afganistan, o entidades y otros grupos y empresas asociadas al Tali-
ban;

(iii) toda persona natural o juridica designada por las jurisdicciones o una juris-
diccién supranacional en virtud de la Resolucion del Consejo de Seguridad 1373
(2001);

(iv) toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicacién de san-
ciones financieras dirigidas en virtud de la Resolucién del Consejo de Seguridad
1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras del Consejo de Seguridad en los anexos de
las resoluciones acordes o por el Comité del Consejo de Seguridad creado en virtud
de la Resolucién 1718 (2006) (el Comité de Sanciones 1718) en virtud de la Resolu-
cion del Consejo de Seguridad 1718 (2006); y

(v) toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicacién de sancio-
nes financieras dirigidas en virtud de la Resolucion del Consejo de Seguridad 2231
(2015) y cualquier futura resolucién sucesora del Consejo de Seguridad.

El término sanciones financieras dirigidas significa tanto el congelamiento de
activos como las prohibiciones para prevenir que los fondos u otros activos sean
suministrados, directa o indirectamente, para el beneficio de las personas y en-
tidades designadas.

La frase sin demora significa, idealmente, en una cuestién de horas luego de una
designacion por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o sus Comités de
Sanciones acordes (ej.: el Comité 1267, el Comité 1988, el Comité de Sanciones
1718). A los efectos de la S/RES/1373(2001), la frase sin demora significa tener cau-
sa razonable o una base razonable para sospechar o creer que una persona o en-
tidad es un terrorista, alguien que financia el terrorismo o una organizacion terro-
rista. En ambos casos, la frase sin demora debe interpretarse en el contexto de la
necesidad de prevenir el escape o disipacion de los fondos u otros activos que estan
ligados a terroristas, organizaciones terroristas, los que financian el terrorismo y al
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién masiva, y la necesidad
de una accién global, concertada, para prohibir e interrumpir su flujo sin tropiezos.

Manual Metodoldgico para la reall
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en materia de Financiamiento al Terrorismo (FT) y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FP).

El término terrorista se refiere a la persona natural que: (i) comete o intenta come-
ter, actos terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegalmente y
deliberadamente; (ii) participa como cémplice en actos terroristas; (iii) organiza o
dirige a otros para que cometan actos terroristas; o (iv) contribuye a la comisién de

Terrorista
actos terroristas por un grupo de personas que actua con un propoésito comun en
el que la contribucién se hace intencionalmente y con el objeto de llevar adelante
el acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de cometer un acto terrorista.

18.Vale la pena mencionar que el concepto sin demora fue aclarado por el GAFl en la
reunién plenaria del 2018° donde confirmé que la definicién de “sin demora” con
respecto a la aplicacion de SFD debe entenderse como “idealmente en cuestién de
horas”, tal y como esta redactada actualmente, y que, en términos practicos, esto
debe entenderse como un maximo de 24 horas.

19.Asimismo, es de indicar que el término sujetos obligados, si bien no es definido
por el GAFI, es usado por los marcos juridicos de los paises miembros del GAFILAT
y comprende tanto las instituciones financieras, las actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) y con los recientes cambios al Estandar del GAFI, a
los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales, (PSAV).

REQUISITOS DE LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

20.A continuacioén, se explica lo que prevén los Estandares internacionales del GAFI
respecto a la implementacién de sanciones financieras dirigidas:

Recomendacion 6¢

OBLIGACIONES RELATIVAS AL CONGELAMIENTO

21.La R. 6 requiere que cada pais implemente las SFD para cumplir con las RCSNU re-
lativas a la prevencion y represidn del terrorismo y el FT. La R. 6 esta destinada a
ayudar a los paises en la aplicacién de las SFD contenidas en las RCSNU relativas a
la prevencién y represidn del terrorismo y el FT: (i) RCSNU 1267 (1999) y sucesivas
(los regimenes de sanciones contra Al-Qaeda y el Taliban), (iif) RCSNU 1373 (2001), y
(iii) todas las resoluciones futuras que impongan sanciones financieras especificas
en el contexto del FT. Estas resoluciones exigen a los paises congelar, sin demora,
los fondos u otros activos y asegurarse de que no se pongan esos fondos y demas
activos, directa o indirectamente, a disposiciéon o beneficien a cualquier persona o

5. FATF/PLEN/M(2018)1

6. GAFI, Recomendacion 6 y Nota Interpretativa de la Recomendacion 6. Adicionalmente, ver Guia del GAFI: Mejores Practicas Internacionales: sanciones financieras dirigidas
relacionadas con el terrorismo y la financiacion del terrorismo, (Recomendacion 6).
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entidad (i) designada por el CSNU o bajo su control, en virtud del Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, incluida la conformidad con los regimenes de san-
ciones de Al-Qaeda y el Taliban ; o (ii) designada por el pais o por una jurisdiccién
supranacional en concordancia con la RCSNU 1373. Estas medidas podran ser judi-
ciales o administrativas.

22.En relacién con las designaciones en virtud de los regimenes de sanciones de

Al-Qaeda y el Taliban, la R. 6 requiere que los paises tengan la autoridad y los pro-
cedimientos o mecanismos eficaces para identificar e iniciar propuestas para las
designaciones de personas y entidades especificas de los regimenes de sanciones
de Al-Qaeda y el Taliban consistentes con las obligaciones establecidas en las RCS-
NU pertinentes, y ofrecer garantias adecuadas para los derechos de las personasy
entidades designadas. Con respecto a las designaciones en virtud de la Resolucién
1373 (2001), la R. 6 requiere que los paises tengan la autoridad y los procedimientos
o mecanismos eficaces para identificar e iniciar las designaciones de las personasy
entidades de conformidad con la R. 1373, consistente con las obligaciones estable-
cidas en la Resolucidén 1373, y ofrecer garantias adecuadas para los derechos de las
personas y entidades designadas.

23.La implementacién efectiva de estas medidas requiere arreglos institucionales que

permitan la estrecha coordinacion entre las autoridades financieras, de inteligencia
y de orden publico, tanto a nivel nacional como con las contrapartes extranjeras,
y la incorporacion de las medidas en la politica antiterrorista del pais. Los paises
también deben contar con procedimientos para proteger a todas las fuentes de
informacion, incluyendo inteligencia y materiales de fuentes clasificadas, utilizadas
en la designacion de personas y entidades que estan sujetas a las medidas de con-
gelamiento de activos.

24.La autoridad competente para iniciar o hacer propuestas para las designaciones

puede ser administrativa o judicial. Bajo los regimenes de sanciones de Al-Qaeda
y el Taliban, las propuestas de los Estados Miembros para las designaciones estan
determinadas por el Comité 1267 o el Comité 1988 de las NU. En el caso de |la Reso-
lucién 1373 (2001), la accién se inicia con la designacidn a nivel nacional o suprana-
cional, segun la propuesta por mocidn del propio pais o a solicitud de otro, si el pais
gue recibe la solicitud esta satisfecho, segun los principios legales vigentes para
sanciones financieras especificas, de que la designacion solicitada esta sustentada
en motivos razonables, o base razonable, para sospechar o creer que el designa-
do propuesto cumple con los criterios de designacion contenidos en la Resoluciéon
1373 (2001).

25.Las medidas para congelar los fondos terroristas u otros activos pueden comple-

mentar los procedimientos penales contra una persona o entidad designada, pero
no estan condicionadas a la existencia de tales procedimientos. En ese sentido, las
medidas sirven como una herramienta preventiva o disruptiva cuando los proce-
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dimientos penales no son posibles o aplicables. Esto no impide la realizacién de
procesos de congelamiento, pues estos no tienen vinculacién o forman parte de los
procedimientos penales.

26.Para las designaciones en virtud de la Resolucidon 1373 (2001), la autoridad com-
petente de cada jurisdiccion aplicara las normas de su propio sistema juridico con
respecto a la clase y cuantia de pruebas que determinen la existencia de “motivos
razonables” o “base razonable” para designar a una persona o entidad, y asi iniciar
una accion bajo un mecanismo de congelamiento. Este es el caso, sin importar si
la designacién propuesta se ha planteado por mocién de la propia jurisdicciéon o a
solicitud de otra jurisdiccion.

27.Para mejorar la cooperacién ente paises y agilizar el procesamiento de las solicitu-
des de designacién extranjeras, se exhorta a las autoridades competentes en todos
los paises a compartir entre si informacion sobre cdmo se aplica la norma juridica
para la designacién dentro de su pais, conforme a la norma de “motivos razonables”
o “base razonable”, con ejemplos del tipo y la cantidad de informacién que necesi-
tara para iniciar una accién basada en una solicitud de designacién extranjera. Esto
permitira que el pais solicitante adapte su solicitud para cumplir con las normas del
pais solicitado.

Recomendacion 77

28.La R. 7 exige a los paises que apliquen las SFD relacionadas con el FP adoptadas
en virtud de las RCSNU pertinentes. La R. 7 se aplica actualmente a dos regimenes
especificos: Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) (también conocido
como Corea del Norte) con la RCSNU 1718 (2006) e Iran con la RCSNU 2231 (2015).
La Recomendacién abarca todas las resoluciones existentes y las sucesorias.

29.Las SFD relacionadas con el FP son aplicables a las personas y/o entidades designa-
das por el CSNU o los comités pertinentes creados por el Consejo de Seguridad para
este fin. Los criterios de designacion o inclusién en la lista son los siguientes:

a. Personas o entidades que participen o presten apoyo, incluso por medios ilicitos, a activida-
des y programas relacionados con la proliferacion;

b. Que actien en nombre o bajo la direccion de personas o entidades designadas;
C. Que sean propiedad o estén bajo el control de personas o entidades designadas; y

d. Personas o entidades que ayuden a las personas o entidades designadas a eludir las sancio-
nes o a violar las disposiciones de resolucion.

7. GAFI, Recomendacion 6 y Nota Interpretativa de la Recomendacion 6. Adicionalmente, ver Guia del GAFI: Mejores Practicas Internacionales: sanciones financieras dirigidas
relacionadas con el terrorismo y la financiacion del terrorismo, (Recomendacion 6).
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30.La R. 7 exige a los paises que congelen inmediatamente los fondos, otros activos fondos u otros activos congelados, monitoreo y supervision de las SFD en los Suje-
financieros y recursos econémicos que se encuentren en sus territorios o bajo su tos Obligados, entre otros.?

jurisdiccién en la fecha de adopcion de la resoluciéon o en cualquier momento pos- ,
terior y que sean propiedad o estén bajo el control, directo o indirecto, de las perso- Otras Recomendaciones Relevantes

nas/entidades mencionadas; y que garanticen ademas que no se pongan fondos u

otros activos y recursos econdmicos a disposicién de dichas personas y entidades, Recomendacion 1s
salvo en situaciones especificas y en las condiciones especificadas en las resolucio-
nes del CSNU. 35.La R. 1 del GAFI establece que los paises deben identificar, evaluar y comprender
los riesgos de LA y del financiamiento del terrorismo, y deben tomar medidas, in-
31.Adicionalmente los paises deben implementar medidas para: cluida la designacién de una autoridad o mecanismo que coordine las acciones para
evaluar los riesgos, y aplicar los recursos, destinadas a garantizar que los riesgos
a. Garantizar que las SFD se apliquen de manera eficaz, enérgica y sin demora; se mitiguen de manera eficaz. Sobre la base de esa evaluacion, los paises deben

. . - aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) para garantizar que las medidas para
b. Impedir cualquier pago prohibido ) . ! ) . o

prevenir o mitigar el LAy el FT sean proporcionales a los riesgos identificados.
c. Preservar los derechos de terceros inocentes; y

d. Cooperar internacionalmente con otras autoridades competentes dentro de su marco 36.Adicionalmente, la R. 1 establece que los paises también deben identificar, evaluar
juridico; y y comprender los riesgos de la financiacién de la proliferaciéon. Se sefala que en

el contexto de la R. 1, el “riesgo de FP" se refiere estricta y Unicamente al posible
incumplimiento, no aplicacién o evasién de las obligaciones de SFD a las que se re-
fiere la R. 7. En este contexto, los paises deben asegurarse de que las medidas apli-
cadas sean proporcionales al nivel de riesgo de FP, garantizando al mismo tiempo
la plena aplicacion de las SFD, tal y como se exige en laR. 7.

e. Impedir la fuga de activos.

32.La Guia del GAFI sefiala que para aplicar de manera efectiva las SFD en materia de
FP, los paises deben poner en marcha medidas para identificar a las personas y en-
tidades que entran en las categorias anteriores, y emplear contra ellas las mismas
medidas que se tomarian contra las que figuran explicitamente en la lista de las NU.
En concreto, los paises deben contar con la autoridad legal y los procedimientos
adecuados, y hacer el mejor uso posible de todas las fuentes de informacién para

37.A efectos de la evaluaciéon de los riesgos, la R. 1 incluye la designacion de una au-
toridad o mecanismo que coordine las acciones para evaluar los riesgos, y asignar

identificar a las personas y entidades que ayuden a evadir las sanciones. recursos de manera eficiente para este fin. Cuando los paises identifiquen riesgos
mas elevados, deben asegurarse de que los abordan adecuadamente mediante la
33.Adicionalmente, la referida Guia sefiala que un sistema efectivo de lucha contra el utilizacién de mayores recursos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores,
FP requiere una cooperacion y coordinacién adecuadas entre las autoridades com- deben asegurarse de que las medidas aplicadas sean proporcionales al nivel de
petentes para evitar que se eludan las sanciones. Se insta a los paises a desarrollar riesgo.
una comprension de los medios de evasion de sanciones presentes en sus paises
que pueda compartirse dentro y entre las autoridades competentes Y, cuando pro- 38.Adicionalmente la R. 1 establece obligaciones que deben hacerles exigibles a las
ceda, con el sector privado y con otros paises. Instituciones Financieras (IF) y a las actividades y profesiones no financieras desig-
nadas (APNDF) con respecto a la comprensién de los riesgos y la implementacién de
OTRAS OBLIGACIONES RELEVANTES ESTABLECIDAS EN LAS RECOMENDACIONES 6 v 7 politicas y controles frente a los riesgos identificados. Como se explica en la R. 15,
las obligaciones en materia de comprensién de riesgos para los PSAV se encuentran
34.LaR. 6y laR.7y sus respectivas Notas Interpretativas establecen obligaciones adi- establecidas en dicha Recomendacién.
cionales para la implementacion efectiva de las RCSNU contra el FT y el FP tales
como: mecanismos identificar a los destinatarios de una designacion para los casos 8. Ver GAFI, Recomendaciones 6 & 7 las Notas Interpretativas de las Recomendaciones 6 & 7. Adicionalmente ver ¢l documento del GAFI sobre mejores précticas internacionales
delaRCSNU,y paracomunicar las designaciones de personasy entidades designa- e B et sors procedimieno 1o mcanismos a1 esgnaciondomésic. o d pedidos e cerspisn e e con 1 Rsaleion dl o e
das a los Sujetos Obligados, exclusion de la lista, descongelar y facilitar el acceso a Seguridad de las Naciones Unidas 1373.
9. Ver GAFI, Recomendacién 1 y Nota Interpretativa de la Recomendacion 1.
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39.La determinacién tanto del riesgo de FT como de FP tiene un impacto en la imple- 43.Adicionalmente, frente a la aplicacién de las R. 6 y 7, el criterio 15.10 de la Metodo-
mentacién de las SFD en particular las de congelamiento y en mecanismos adopta- logia establece obligaciones especificas que deben hacerse exigibles a los PSAV.
dos para implementar de manera efectiva estas obligaciones tanto para las autori-
dades competentes como para los Sujetos Obligados. RESULTADOS INMEDIATOS DE EFECTIVIDAD
Recomendacién 2 44.En 2013, el GAFI adopté la metodologia de evaluacion de la implementacidn de sus
Estandares. La metodologia prevé la evaluacion del cumplimiento técnico’ y de la
40.Los paises deben contar con politicas nacionales de lucha contra el LA, el FT y el FP, efectividad. Para la evaluacién de la efectividad, el GAFI ha adoptado un enfoque

basadas en los riesgos identificados, que deben revisarse periédicamente, y deben
designar a una autoridad o disponer de un mecanismo de coordinacién o de otro
tipo que sea responsable de dichas politicas.

41.Adicionalmente, la nota interpretativa de la Recomendacion 2 establece que los
paises deben garantizar que haya mecanismos implementados para permitir la
cooperacién operativa efectiva y, cuando corresponda, la coordinacion y el inter-
cambio oportuno de informacién relevante a nivel nacional entre las diferentes au-
toridades competentes, con fines operativos relacionados con ALA, CFT y CFP, tanto
de manera proactiva como cuando se solicite. Estos podrian incluir: (a) medidas
para aclarar la funcién, las necesidades de informacion y las fuentes de informa-
cion de cada autoridad relevante; (b) medidas para facilitar el flujo de informacion
oportuno entre las autoridades relevantes (por ej., formularios estandar y canales
seguros); y (€) mecanismos practicos para facilitar el trabajo interinstitucional (por
ej., equipos conjuntos o plataformas de datos compartidos).

Recomendacion 15

42.La R. 15 del GAFI establece que para gestionar y mitigar los riesgos que surjan de los ac-
tivos virtuales, los paises deben garantizar que los proveedores de servicios de activos
virtuales estén regulados para propdsitos ALA/CFT, y tengan licencia o registro y estén
sujetos a sistemas de monitorea efectivo y asegurar el cumplimiento de las medidas
relevantes requeridos en las Recomendaciones del GAFI. En este contexto, la Nota In-
terpretativa de la R- 15, establece (parrafo 2) que los paises deben identificar, evaluary
comprender los riesgos de LA, financiacién del terrorismo y financiamiento de la pro-
liferacién que se derivan de las actividades con activos virtuales y de las actividades u

centrado en una jerarquia de resultados definidos teniendo como base que el ob-
jetivo en la implementacién de medidas ALA/CFT es que “los sistemas financieros
y la economia en general estan protegidos de las amenazas del Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo y, de la Proliferacién; fortaleciendo asi la inte-
gridad del sector financiero, y contribuyendo con la proteccién y la seguridad”. La
evaluacidén de la efectividad se enfoca en el grado en que los resultados definidos
son alcanzados™ y contribuyen a tres Resultados Intermedios que representan los
principales objetivos tematicos de las medidas ALA/CFT™. Al respecto se han defi-
nido once resultados inmediatos, y cada uno de ellos recibe una calificacién. A con-
tinuacion, se presentan las principales caracteristicas de un sistema efectivo de los
resultados inmediatos 10 y 11 que son los mas relevantes para este Manual.

Resultado Inmediato 10

45.Un pais se considera efectivo si se identifican a los terroristas, organizaciones terro-

ristas y redes de apoyo al terrorismo y se les priva de los recursos y los medios para
financiar o apoyar actividades y organizaciones terroristas. Ello incluye la ejecucién
apropiada de SFD contra personas y entidades designadas por el CSNU y bajo regi-
menes aplicables de sanciones nacionales o regionales. El pais entiende a cabalidad
los riesgos en materia de FT y toma acciones apropiadas y proporcionales para miti-
gar esos riesgos, incluidas medidas que impiden la recaudacién y el movimiento de
fondos a través de entidades o métodos que corren un gran riesgo de ser utilizados
indebidamente por terroristas. A la larga, esto reduce los flujos de FT, lo cual impe-
diria actos terroristas. En el contexto de la evaluaciéon de este resultado inmediato
se evaluan los siguientes aspectos que se consideran las cuestiones fundamentales
relevantes para considerar la efectividad del sistema:

operaciones de los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV). Sobre la base
de esa evaluacion, los paises deben aplicar un EBR para garantizar que las medidas

12. Se evalta la “implementacion de los requisitos especificos de las Recomendaciones, incluyendo el marco juridico, medios coercitivos; y la existencia, facultades y procedimien-

para prevenir o mitigar sean proporcionales a los riesgos identificados. Adicionalmen- tos de las autoridades componentes.” (GAFILAT 2020, p. 157)

te |os pa |’ses de be N eXig| ra IOS p roveed ores de ser\/icios d e act|vos Vi rtua I es q ue id en- 13. La Metodologia del GAFI sefiala “con el fin de dar el equilibrio adecuado entre una comprension global de la efectividad del sistema ALA/CFT de un pais, y una apreciacion
. ' , . . .. . detallada de la forma en que sus componentes estan funcionando, el GAFI evalta la efectividad principalmente sobre la base de once Resultados Inmediatos. Cada uno de ellos

tifiquen, evalien y adopten medidas eficaces para mitigar sus riesgos de LA, FTy FP. representa uno de los principales objetivos que un sistema cfectivo ALA/CFT debe lograr: (GAFILAT 2020, p. 152).

14. Resultados intermedios: 1) La politica, la coordinacion y la cooperacion mitigan el lavado de activos y el financiamiento de los riesgos de terrorismo; 2) El producto del delito
y los fondos de apoyo al terrorismo son impedidos de entrar en los sectores financieros y en otros sectores, o son detectados y reportados por estos sectores; y 3) Las amenazas de
lavado de activos son detectadas y desmanteladas, y los criminales son sancionados y privados de ganancias ilicitas. Las amenazas de financiamiento del terrorismo son detectadas
y desmanteladas, los terroristas se ven privados de los recursos, y se sanciona a los que financian el terrorismo; contribuyendo asi, a la prevencion de actos terroristas. (GAFILAT

10. Ver GAFI, Recomendacion 2 y Nota Interpretativa de la Recomendacion 2. 2020, p. 153).
11. Ver GAFI, Recomendacion 2 y Nota Interpretativa de la Recomendacion 2. 15. Metodologia del GAFI para evaluar la efectividad del sistema ALA/CFT. Actualizacion a octubre de 2021.
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* ¢Cuan bien el pais esta implementando las sanciones financieras dirigidas en virtud de: (i) das para su mitigacién son evaluados en el resultado inmediato 1. Adicionalmente, la
la RCSNU 1267 y las Resoluciones sucesoras, y (ii) la RCSNU 1373 (a nivel supra-nacional o implementacién de SFD hace parte integral de las medidas utilizadas para apoyar las
nacional, ya sea por propia iniciativa del pais o luego de un examen para dar efecto a la soli- estrategias e investigaciones nacionales contra el terrorismo, lo cual guarda relacién
citud de otro pais)? .. . . . . ., . .,

con la evaluacién de la efectividad en de investigacidn, procesamiento y sancion al FT
+ ¢Hasta qué punto, sin interrumpir o desalentar las actividades legitimas de las OSFL, el pais analizada en el Resultado Inmediato 9,

ha aplicado medidas focalizadas y proporcionales para las OSFL identificadas por dicho pais
como vulnerables al abuso para el FT, de acuerdo con el EBR?

* ¢En qué medida se priva a los terroristas, organizaciones terroristas y a los financiadores del IMPLEMENTACIéN DE Los ESTANDARES EN Los
Enq P ore y PAISES MIEMBROS DEL GAFILAT

terrorismo (ya sea mediante procesos penales, civiles o administrativos) de los activos y los

medios relacionados a actividades del FT? R . .. L, . ., .
48. Para el analisis de la implementacién de las SFD se analizé la informacién conteni-

* ¢Cuan bien las medidas anteriores corresponden con el perfil de riesgo general sobre el FT? da en los IEM de aquellos paises que han sido evaluados a la fecha y las respuestas
. de 16 paises miembros del GAFILAT a las encuestas realizadas a las autoridades
Resultado Inmediato 11 competentes (ver anexo ll).
46. Las personas y entidades designadas por las RCSNU sobre la proliferaciéon de armas de T R Participacion por pais en la encuesta realizada (desglose por niimero de autoridades)

destrucciéon masiva (ADM) son identificadas, privadas de recursos y se les impide re-
caudar, trasladar y utilizar fondos u otros activos para el FP. Las SFD son ejecutadas ple-
na y apropiadamente sin demora; estas son monitoreadas en cuanto al cumplimiento
y existe una cooperacion y coordinacién adecuada entre las autoridades relevantes
para impedir que se evadan las sanciones y para desarrollar e implementar politicas y
actividades dirigidas a combatir el FP. En el contexto de la evaluacién de este resultado
inmediato se evaluan los siguientes aspectos que se consideran las cuestiones funda-

mentales relevantes para considerar la efectividad del sistema:

12

» ;Cuan bien el pais esta implementando, sin demora, SFD referidas a las RCSNU relativas al
combate al FP?

* ;En qué medida se identifican los fondos u otros activos de personas y entidades designadas
(y de los que actian en su nombre o bajo su direccidn) y se impide a tales personas y entida-
des operar o ejecutar transacciones financieras relacionadas a la proliferacién?

* ¢En qué medida las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV cumplen y entienden
sus obligaciones sobre las sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la
proliferaciéon?

49.Como se indica en la tabla anterior la encuesta fue contestada 16 paises miembros
del GAFILAT por 59 autoridades competentes de diferentes agencias del Estado. En
particular 15 Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) respondieron a la encuesta.

* ;Cuan bien las autoridades competentes acordes monitorean y aseguran el cumplimiento
por parte de las instituciones financieras, las APNFD y los PSAV con sus obligaciones sobre

las sanciones financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferacién?

47.En el campo de la efectividad, existe una relacion entre varios Resultados Inmediatos.
Como se mencionaba, los Resultados Inmediatos 10 y 11 analizan especificamente el
alcance y grado en que las SFD han sido implementadas de manera efectiva respecto
del FT y el FP. Adicionalmente, en el analisis de la efectividad de las medidas es impor-
tante considerar la comprensién del riesgo de FT y del FP?” y las medidas implementa-

16. Metodologia del GAFI para evaluar la efectividad del sistema ALA/CFT. Actualizacion a octubre de 2021.

17. La evaluacion de la implementacion de los requisitos relativos a la evaluacion de riesgo de FP'y las correspondientes medidas de mitigacion haran parte de la quinta ronda de
evaluaciones mutuas.
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Agencias participantes por pais

Uruguay W Agencia o autoridad de inteligencia

Republica Dominicana

Perd fag i ” .
= Ministerio de economia o finanzas
Paraguay

Panamad - . . .
® Ministerio de relaciones exteriores
Nicaragua

México - & o . ;.
M Ministerio Publico o Fiscalia
Honduras

Guatemala B
El Salvador m Otro
Ecuador

Costa Rica m Poder Judicial

Colombia
Chile Supervisores de APNFD
Brasil
Bolivia Supervisores de IF
Argentina

UIF

50.De acuerdo con las encuestas realizadas a los paises miembros del GAFILAT, la gran
mayoria de los paises cuentan con marco regulatorio para la implementacién de las
SFD sin demora en seguimiento de las RCSNU, principalmente para la implemen-
tacion de las RCSNU relativas al FT como se muestra a continuacion. Es de notar
que, en algunos casos, dada la heterogeneidad de las autoridades competentes que
participaron en la encuesta, no parece que todas tengan conocimiento del marco
regulatorio existente y de las obligaciones en la materia a nivel pais. Por lo tanto,
se estima que debe socializarse mas el marco regulatorio para garantizar un cono-
cimiento mas homogéneo a nivel pais, lo que facilitara a la larga la implementacién

de las obligaciones establecidas.

Existencia de un marco regulatorio para la implementacion de las SFD

81%

mSi

® No

m Nosé

No aplica

RCSNU 1267 RCSNU 1373 RCSNU 1718 RCSNU 2231
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|V I7. W H Marco regulatorio existente en los paises de GAFILAT

RCSNU 1267 RCSNU 1373 RCSNU 1718 RCSNU 2231

PAIS

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

PARAGUAY

PERU

REPUBLICA
DOMINICANA

URUGUAY

*NS corresponde a “No sé”, y NA corresponde a “No Aplica”. Los niimeros en cada casilla corresponden a la
cantidad de autoridades que respondieron la pregunta por cada delegacion.
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|||;

51.Como se ha indicado la mayoria de los paises cuentan con un marco regulatorio
para la implementaciéon de las RCSNU en materia de FT y FP. Los niveles de cum-
plimiento e implementacién efectiva de estos marcos regulatorios son definidos
a partir de los procesos de evaluacion mutua realizados por el GAFl y los grupos
regionales al estilo GAFI.

52.Los resultados en materia de cumplimiento técnico de las Recomendaciones del
GAFI sobre la implementacion de las SFD de FT y FP de los 14 paises del GAFILAT
evaluados a la fecha son los siguientes:

1[:/][-’4 Niveles de cumplimiento técnico en los paises del GAFILAT conforme con los IEM e informes de

seguimiento
PAIS
1 CUBA
2. COSTARICA
3. HONDURAS
4. GUATEMALA
5. NICARAGUA
6. MEXICO
7. PANAMA
8. COLOMBIA
9, REPUBLICA DOMINICANA
10. PERU
1. URUGUAY
12, CHILE
13. PARAGUAY
14. ECUADOR

* Las Recomendaciones se califican como C: Cumplida, MC: Mayoritariamente Cumplida, PC: Parcialmente
Cumplida, NC: No cumplida. ™

18.Las calificaciones significan: Cumplida (C) - No existe ni una deficiencia; Mayoritariamente cumplida (MC) - Solo existen deficiencias menores; Parcialmente cumplida (PC)
- Existen deficiencias moderadas; No cumplida (NC) - Existen deficiencias importantes, y No aplicable (NA) - un requisito no se aplica, debido a las caracteristicas estructurales,
legales o institucionales de un pais.
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53.En el caso de los paises que presentan deficiencias moderadas e importantes, las
principales dificultades en general recaen sobre la implementacién de los siguien-
tes requisitos:

+ Falta de mecanismos especificos para proponer designaciones en el marco de la RCSNU 1267;

+ Limitaciones en los procesos de designaciéon domestica (RCSNU 1373) norma de valoracién de la
prueba sobre la base de motivos razonables;

+ Dificultades en la implementacion del régimen sin demora de las SFD (congelamiento y prohibi-
cién de suministro de fondos u otros activos a personas y entidades designadas) tanto para FT
como FP;

* La obligacién de congelamiento de fondos u otros activos de FT y FP no recae sobre todas las
personas naturales y juridicas del pais, solo recae sobre los sujetos obligados

* Falta de procedimientos claros para el acceso a fondos u otros activos bajo las condiciones esti-
puladas en las RCSNU.

54.Para la evaluacién de la efectividad de las SFD es relevante considerar los niveles
de riesgo de FT y FP y en qué medida la implementacién de las SFD se encuentra
en linea con el perfil de riesgo del pais. En este contexto, de acuerdo con los IEM y
las encuestas realizadas a los paises, en su gran mayoria los paises de la regién han
realizado una evaluacién de riesgo de FT y en menor medida de riesgo de FP (ya sea
mediante las ENR o a través de evaluaciones especificas de riesgo por cada rubro™.

Paises que han realizado evaluaciones de riesgo de FT

Uruguay

Republica Dominicana
Pertd

Paraguay

Panama

Nicaragua

México mNosé

Honduras &si
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Costa Rica
Colombia
Chile

Brasil
Bolivia

|I“I

Argentina

19. El parrafo 10 de la Nota Interpretativa de la Recomendacion 1 seiala que “los paises deben tomar las medidas adecuadas para identificar y evaluar los riesgos de financiacion

de la proliferacion para el pais, de forma continua y con el fin de: (i) informar sobre posibles cambios en el régimen de la FPC del pais, incluyendo cambios en las leyes, reglamen-
tos y otras medidas; (ii) ayudar en la asignacion y priorizacion de los recursos de la FPC por parte de las autoridades competentes; y (iii) poner la informacion a disposicion de las
evaluaciones de riesgo de la FPC realizadas por las instituciones financieras y las APNFD. Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones, y deben contar con mecanismos
para proporcionar informacion adecuada sobre los resultados a todas las autoridades competentes y OAR, instituciones financieras y APNFD pertinentes. Este requisito ha sido incor-
porado a la Metodologia del GAFI en el criterio 1.4.ay 1. 9.a. y en el resultado inmediato 11.2. Estos requisitos seran evaluados en la quinta ronda de evaluaciones mutuas.
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Il.; lI.;
Paises que han realizado evaluaciones de riesgo de FP *° [CIALEY Participacion de las autoridades competentes en las ENR de FT y FP por pais
PARTICIPACION EN PARTICIPACION EN
ENRDEFT ENR DE FP
Uruguay I
Rep. Dom. | — PAIS NA
Peri N
Paraguay I ARGENTINA
Panamd I
. BOLIVIA
Nicaragua |IEEG—_——
México I BRASIL
Honduras GGG
Guatemala G CHILE
El Salvador
Ecuador G COLOMBIA
Costa Rica I
(Colorm i | COSTARICA
Chile EE—
Brasi — ECUADOR
Bolivia
EL SALVADOR
Argentina N
0 2 4 6 8 10 12 GUATEMALA
mNo mNoaplica mNosé mSi
HONDURAS
55.En general, las autoridades competentes que respondieron la encuesta han par- MEXICO
ticipado de las evaluaciones nacionales de riesgo. En algunos casos minimos, las NICARAGUA
autoridades desconocen la realizacion de estos ejercicios. P
PARAGUAY
PERU
REPUBLICA
DOMINICANA
URUGUAY

56.Adicionalmente, segun las autoridades competentes de los paises que han respon-
dido las encuestas, los niveles de riesgo de FT varian dentro de los paises de la
regiéon, en general los rangos se ubican entre el bajo (58%) y el medio (25%). En
algunos casos el nivel de riesgo es alto (15%). En el caso del riesgo de FP, el 56% de
las autoridades competentes que respondieron la encuesta ha indicado que no se
ha llevado a cabo una ENR de FP, en este contexto, la percepcién es que el riesgo de
FP es baja en general (41%) y en varios casos los representantes de las autoridades
tienen desconocimiento del riesgo de FP (29%).

20. Vale la pena sefialar que algunos paises que a la fecha de la realizacion de la encuesta no contaban con una evaluacion de riesgo de FP han indicado que dichos procesos se
encuentran en curso.
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I XA Percepcion de las autoridades sobre el nivel de riesgo de FT en los paises de GAFILAT

Uruguay I
Rep. Dom. |
Peru
Paraguay
Panama m Alta
Nicaragua
México m Bajo
Honduras
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Costa Rica
Colombia
Chile
Brasil

Bolivia

Argentina

Percepcion de las autoridades sobre el nivel riesgo de FP en los paises de GAFILAT

Uruguay
Rep. Dom.
Peru
Paraguay
Panama
Nicaragua Alta
México = Bajo
Honduras

Guatemala ® Medio
El Salvador
Ecuador

m No sé
Costa Rica
Colombia
Chile
Brasil

Bolivia

Argentina
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57.De acuerdo con los IEM del GAFILAT de la Cuarta Ronda de EM, los paises han desa-

rrollado mecanismo para la ejecucion de las SFD. Algunos de los paises han utiliza-
do la creacion de comités o mecanismos de coordinacion especificos para la imple-
mentacion de las SFD de FT y FP en cumplimiento de las RCSNU correspondientes
como se puede ver en la tabla siguiente:

11X Existencia de comité o mecanismo de coordinacion para implementaciéon de SFD por pais

RCSNU 1267 RCSNU 1373 RCSNU 1718 RCSNU 2231

PAIS NO| SI | NA*| NS [NO] SI |[NAINS|NO| SI [NA|NS|NO| SI |[NA| NS

m Medio

ARGENTINA

Muy bajo

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA

COSTARICA

ECUADOR

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

NICARAGUA

PANAMA

H Muy bajo

PARAGUAY

PERU

REPUBLICA
DOMINICANA

URUGUAY
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58.En general, las autoridades competentes, de los paises que respondieron la en-
cuesta, participan de mecanismos de coordinacién o comités existentes para la im-
plementacién de las SFD de FT y FP en cumplimiento de las RCSNU. No obstante,
es importante notar que el volumen de participacién no fue homogéneo entre las
autoridades competentes participantes de los respectivos paises del GAFILAT que
respondieron la encuesta.

[ Ti[:K:H Participacion de entidades en los comités o mecanismos de coordinacion para la implementacion

de las SFD de FT y FP

68%

mSi

mNo

mNosé

No aplica

17%
12%

14% 14%
10%10%

14% 14%

12%

RCSNU 1267 RCSNU 1373 RCSNU 1718 RCSNU 2231

59.Varias de las autoridades consideran que los mecanismos de coordinacién o comi-
tés no son aplicables en particular en lo que tiene que ver con el FP. No obstante,
vale la pena mencionar que para la aplicacién efectiva de estas RCSNU sobre FP
(incluida la implementacién de las SFD) se requiere la puesta en comun y el inter-
cambio de informacién entre las autoridades nacionales y la participacién de una
amplia gama de organismos gubernamentales en mecanismos de cooperacion y
coordinacién para contrarrestar el FP?',

60.Los paises del GAFILAT han realizado esfuerzos importantes para implementar las
SFD tanto en materia de FT como de FP. Los niveles efectividad?? de la implementa-
cién de los Resultados Inmediatos de los 14 paises evaluados es el siguiente:

21. Ver, parrafo 8 de la Guia de mejores practicas de la Recomendacion 2: Intercambio de informacion sobre la financiacion de la proliferacion entre las autoridades nacionales
competentes del Grupo de Accion Financiera (GAFI). Febrero 2012.

22. e considera importante considerar que una vez que los paises son evaluados en el marco de la cuarta ronda de evaluaciones, €stos son ubicados ya sea en un proceso de
seguimiento intensificado o regular, segtin las calificaciones obtenidas. En este contexto, los paises remiten al GAFILAT sus avances en materia de efectividad en los Resultados
Inmediatos.
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[1J[:FH Niveles de efectividad en los paises del GAFILAT conforme con los IEM.

PAIS/RI

COSTARICA
HONDURAS
GUATEMALA

NICARAGUA

PANAMA

COLOMBIA

e
e

REPUBLICA
DOMINICANA

©

URUGUAY

PARAGUAY

ECUADOR

Los resultados inmediatos se califican de acuerdo con el nivel de efectividad alcanzado, esto es, NA: Nivel Alto, NS:
Nivel sustancial, NM: Nivel Moderado, NB: Nivel Bajo .2

ROL DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

61.En el caso de los paises que requieren mejoras considerables o fundamentales en sus sis-
temas de implementacién de las SFD, las principales acciones recomendadas en general

recaen en los siguientes aspectos:
» Crear mecanismos de capacitacion para las autoridades competentes a fin de que tengan un

claro conocimiento del procedimiento a seguir en caso de requerirse medidas de congelamien-
to de fondos u otros activos.

23. Las calificaciones significan:

Nivel alto (NA) de efectividad - El Resultado Inmediato se ha logrado en gran medida y pocas mejoras son necesarias;

Nivel Substancial (NS) de efectividad - El Resultado Inmediato se ha logrado y se requiere unas mejoras moderadas;

Nivel moderado (NM) de efectividad - Hasta cierto grado se logra el Resultado Inmediato y se requiere unas mejoras considerables.

Nivel bajo (NB) de efectividad- El resultado inmediato no se ha logrado se logra de grado insignificante y se requieren unas mejoras fundamentales.
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+ Establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades competentes para la imple-
mentacion efectiva de las SFD.

d. Establecer lineas claras de comunicacion entre estos Ministerios y organismos (teniendo
en debida cuenta los requisitos de procedimiento del proceso de investigacion) para per-
mitir una vision mds holistica de la gama de herramientas antiterrorismo a disposicion del
pais y la conveniencia de su uso en cualquier situacion. Por ejemplo:

* Implementar programas de conocimiento / sensibilizacién que permitan a los sujetos obliga-
dos (y en particular a las APNFD) tener una mayor comprension de las disposiciones legales
y procedimientos existentes para implementar SFD sin demora.

i. Entre inteligencia de orden publico, Ministerios de Finanzas y del Interior y organis-

mos para asegurar que hay acceso a toda la informacion necesaria para identificar los
blancos para la designacion.

* Establecer sistemas que notifiquen o alerten a los sujetos obligados cuando exista un cambio
en las listas del CSNU.

62.Con el fin de implementar regimenes de SFD necesarios en virtud de la R. 6, la Guia
del GAFI sobre mejores practicas en laimplementaciéon de la R. 6 indica que sera ne-
cesario trabajar con diferentes autoridades (por ejemplo, Ministerios de Relaciones
Exteriores, de Justicia, de Hacienda/Finanzas, Banco Central, Ministerios de Interior
o Seguridad Publica) y agencias (por ejemplo, de seguridad, inteligencia, orden pu-
blico UIF).

ii. Entre los Ministerios y los organismos en situaciones donde una persona sujeta a
procedimientos penales relacionados es designada (por ejemplo, al momento o poco
después de la detencion por delitos terroristas, o por un periodo posterior al procesa-
miento por delitos de terrorismo y a la espera de posibles acciones de confiscacion, o
mantenido durante o después de una pena de prision).

64.En general se considera que las autoridades competentes vinculadas con la imple-

63.Los paises deben contar con estructuras y procedimientos adecuados para asegu- mentacién de las SFD y los procesos de congelamiento son las siguientes:

rar laimplementacidn efectiva del mecanismo de congelamiento de activos. En este

contexto, los paises deben, por ejemplo:% L)X H Autoridades relevantes para la implementacion de las SFD en materia de FT y FP

a. Identificar organismos gubernamentales con las responsabilidades primarias para:

Autoridades relevantes para la implementacion de las SFD

i. Coordinary, en su caso, promover la implementacion nacional de las obligaciones de
congelamiento de activos bajo la Resolucién 1373 (2001) y los regimenes de sanciones
de Al-Qaeda y el Taliban y requisitos de la R. 6.

* Ministerio de Relaciones Exteriores
¢ Comités de designaciones

. . . * Unidades de inteligencia financiera
il. Asegurar que en un proceso integrado por los actores claves del gobierno, este es- Implementacién de

tablecido para la coordinacién adecuada (tanto a nivel nacional y con otros paises) y sanciones
jproporcionar supervision y orientacion politica estratégica para promover el proceso inancieras dirigidas

de implementacion y superar las barreras de implementacion. en materia de FT o GELCL G CESC DRI S HEIC R R R,
e Autoridad de monitoreo de OSFL.

* Agencias de inteligencia.

* Agencias de seguridad nacional.

b. Identificar claramente las autoridades que tienen la responsabilidad en cada aspecto del
procedimiento de designacion bajo la Resolucion 1373 (2001) o regimenes de sanciones de
Al-Qaeda y el Talibdn, y la posterior imposicion, aplicacion y seguimiento del congelamien-
to de activos para evitar la duplicacion de funciones o regulacion entre los organismos. En
este sentido, los paises deben asegurar que existen diversas sanciones efectivas, propor-
cionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, disponibles para tratar a
personas naturales o juridicas que no cumplan con estos requisitos.

c. Asegurar que los Ministerios y organismos involucrados comparten un entendimiento comun
de sus mandatos, funciones y responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la
resolucion 1373 (2001) y los regimenes de sanciones de Al-Qaeda y el Talibdn, y los requisitos
de la R. 6 y llevar a cabo un intercambio regular de informacion de conformidad con las leyes
internas.

mplementacién de
sanciones
financieras dirigidas
en materia de FP

Autoridades migratorias

Registros de personas juridicas y beneficiarios finales
Ministerio Publico o Fiscalia

Poder Judicial

Autoridades de inteligencia.

Agencias de control de exportaciones.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Comités de designaciones.

UIF

Autoridad de aduanas.

Autoridades de supervision de sujetos obligados
Autoridades migratorias

Registros de personas juridicas y beneficiarios finales
Ministerio Publico o Fiscalia

Poder Judicial

24. Ver Guia del GAFI. Mejores Practicas Internacionales: sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y la financiacion del terrorismo, (Recomendacion 6).

Manual Metodoldgico para la realizacion de simulacros de cong o derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
en materia de Financiamiento al Terrorismo (FT) y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FP).

Manual Metodoldgico para la realizacion de simulacros de cong derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
en materia de Financiamiento al Terrorismo (FT) y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FP).




GAFILAT

65. Para la implementacién adecuada de las SFD es importante contar con la capacitacion
adecuada en materia de CFT y CPF. En este contexto, es importante notar que en el
caso de los paises del GAFILAT quienes respondieron la encuesta un 45% lleva traba-
jando entre 1y 4 afios en sus instituciones y un 34% lleva trabajando en la respectiva
instituciéon por mas de 10 afos. En términos de experiencia en la materia especifica de
prevencion de FT y FP, un 33% tiene experiencia entre 5y 10 afios. Lo cual implica que
es necesario profundizar en mecanismos de actualizacién del conocimiento y entre-
namiento para hacer frente a las responsabilidades actuales y emergentes frente al
cumplimiento e implementacion de las sanciones financieras dirigidas.

I 2 EACantidad de aiios trabajando en la autoridad competente (institucion respectiva)

44.07%

35.59%

Menos de 1 afio Entre 1y 4 afios Entre 5y 10 afios Més de 10 afios

experiencia de las autoridades en materia de prevencion de FT y FP

36% 35%

Ninguno

m Menos de 1 afio

m Entre 1y 4 afios

m Entre 5y 10 afios

B Mas de 10 afios
9% |

m No aplica
5%

T

Financiamiento del Terrorismo (FT) Financiamiento de la Proliferacion de armas

de destruccién masiva (FPADM)
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66.Como se ha mencionado anteriormente, existen diferentes funciones para la imple-
mentacién efectiva de las SFD. De acuerdo con las respuestas a las encuestas reali-
zadas, las autoridades competentes que respondieron han indicado que su rol esta
encaminado a: i) Capacitacidon a los Sujetos Obligados (59%); ii) Recopilar o solicitar
informacién para identificar personas o entidades que pudiesen ser sujetas a posible
designacion (56%); iii) Definir politicas o medidas para la implementacion efectiva de
las SFD (49%); iv) Participar en los procesos de propuestas de designacién de personas
o entidades de acuerdo con la RCSNU 1267 y sucesivas (49%); y v) Recibir los reportes

de los Sujetos Obligados de deteccion de coincidencias (46%).

LA Rol de las instituciones en la implementacion de las SFD de FT y FP

Autoridades relevantes para la implementacion de las SFD S NO NS NA

Definir politicas o medidas para la implementacion efectiva de las SFD 49% | 37% | 2% 12%

Recopilar o solicitar informacién para identificar personas o entidades que
pudiesen ser sujetas a posible designacion

56% 27% 3% 14%

Capacitacion a los sujetos obligados 59% | 29% | 2% 10%

Proponer personas o entidades para designacion de acuerdo conlaRCSNU | 550, | 530 | 50 17%
1373

Proponer personas o entidades para designacion de acuerdo con la RCSNU

. 36% | 42% | 7% 15%
1267 y sucesivas

Participar en los procesos de designacion de personas o entidades de 41% 34% | 10% | 15%
acuerdo con la RCSNU 1373

Participar en los procesos de propuestas de designacion de personas o

49% 25% | 10% | 15%
entidades de acuerdo con la RCSNU 1267 y sucesivas ’ ’ ’

Comunicacién de los listados a las autoridades competentes 36% | 51% | 3% 10%
Comunicacion de los listados a las instituciones financieras 46% 41% 3% 10%
Comunicacién de los listados a las APNFD 39% 49% | 5% 7%

Ordenar la medida de congelamiento o retencién de fondos u otros activos | 22% | 63% | 3% 12%
Congelar o retener fondos u otros activos 14% 7% | 2% 14%
Recibir solicitudes de congelamiento de otros paises 29% | 56% | 3% 12%
Recibir los reportes de los sujetos obligados de deteccion de coincidencias 46% | 44% | 3% 7%

Recibir los reportes de los sujetos obligados de deteccion de falsos positivos 39% | 49% | 3% 8%

Confirmar la medida de congelamiento o retencion de fondos 20% | 64% | 3% 12%
Supervisar las medidas implementadas por las instituciones financieras 29% | 49% | 3% 19%
Supervisar las medidas implementadas por las APNFD 29% 51% | 3% 17%
Administrar los fondos u otros activos congelados o retenidos 5% 75% | 2% 19%
Levantamiento de las medidas de congelamiento o retencion de fondos 2% | 64% | 2% 12%
3:;2::21:; el acceso a fondos u otros activos de personas o entidades — il aee o
Detectar falsos positivos o coincidencias 34% 54% | 2% 10%
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1.1 ).X:MPaises que han llevado a cabo simulacros de congelamiento

IMPORTANCIA DE LA IMPLEMENTACION DEL

67.De acuerdo con el GAFI, los regimenes de congelamiento efectivos son fundamenta- “ m n W m m n m ﬁ m n m m m n m m
les para combatir el FTy, como herramienta de prevencién, logran mucho mas que
congelar los activos u otros bienes relacionados con el terrorismo presentes en un 1 1 1 1

momento determinado.
BOLIVIA 3 1 2 3 3

68.Los regimenes de congelamiento efectivo también combaten el terrorismo:

a. Desalentando a las personas o entidades no designadas que, de no existir ese régimen, po-

drian estar dispuestas a financiar la actividad terrorista.
COLOMBIA

b. Poniendo al descubierto las “rutas del dinero” que financia el terrorismo, lo que puede apor-
tar pistas que apunten a células terroristas y a financistas del terrorismo anteriormente desco- COSTA RICA

nocidos.
ECUADOR

c. Desmantelando las redes de FT, alentando a las personas o entidades designadas a desvincu-

larse de la actividad terrorista y renunciar a su afiliacion a los grupos terroristas. EL SALVADOR

d. Poniendo fin al flujo de activos de terroristas a través del cierre de los conductos utilizados
para mover activos u otros bienes relacionados con el terrorismo.

e. Forzando a los terroristas a utilizar medios mds costosos y riesgosos para financiar sus acti-

vidades, lo que las hace mds susceptibles de ser detectadas y desbaratadas.
NICARAGUA

f. Fomentando la cooperacion y el cumplimiento a nivel internacional de las obligaciones deri-

vadas de los regimenes de sanciones contra Al-Qaeda y el Talibdn y la Resolucion 1373 (2001). PANAMA

69.De manera similar para la implementacién del régimen de FP, la implementacién de PARAGUAY
las SFD en particular el congelamiento, son mecanismos efectivos para la preven-

cion y combate del FP. >
REPUBLICA

70.De acuerdo con las respuestas a las encuestas realizadas a las autoridades compe- DOMINICANA
tentes, la revision de los IEM y los cuestionarios a paises especificos?, algunos de los URUGUAY
paises miembros, con el fin de demostrar la efectividad de los procesos de conge-
lamiento sin demora, han llevado a cabo ejercicios de simulacro de congelamiento
en mayor medida para la implementacion de las SFD relativas al FT y menor medida 71.En aquellos paises en los que se ha llevado a cabo un simulacro, las autoridades
para el FP. competentes que respondieron las encuestas en gran parte han sido convocadas a
participar en este tipo de ejercicios.

11

BRASIL

25. Ecuador, Paraguay y Pert
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114 Participacion de las autoridades competentes en un simulacro

EXPERIENCIAS DE LOS PAISES EN REALIZACION DE
SIMULACROS DE CONGELAMIENTO

| resnuaze7 | RSNUMST | RCSNUTTI8 | RCSNU2231 Como se ha mencionado, algunos pafses del GAFILAT han llevado a cabo simulacros de
“ m n w m m n m ﬁ m n m m m n m m congelamiento. A continuacién se presentan las experiencias de los paises evaluados
W . en los ultimos 4 afos que han realizado este tipo de ejercicio.?
BOLIVIA .
BRASIL .

I
o |
T
T
K
T

NICARAGUA .
PANAMA .
PARAGUAY .

REPUBLICA .
DOMINICANA
URUGUAY .

2

~N

N

N
N
~N

ECUADOR

=

Listados considerados: RCSNU 1267, 1988, 1989, 2253; 1718, 2231, y sus suceso-
ras; lista que se desarrolle en virtud de la RCSNU 1373

N

Entidades participantes: La Unidad de Analisis Financiero y Econémico (coordi-
nador); fiscalia general del Estado (solicita inmovilizacion de fondos), Consejo de la
Judicatura (emite orden especial de congelamiento de fondos)

Y
N

Sujetos obligados participantes: Instituciones del sistema financiero nacional,
debido al riesgo que presentan; ya que la probabilidad de ocurrencia de una coin-
cidencia de un cliente con el listado del CSNU es alta

N

Preparacion: capacitacion a los sujetos obligados. Previo a la realizacién de cada
simulacro se realizé una reunién donde se establecid la forma de proceder del su-
jeto obligado conforme a sus competencias y se impartié una capacitacion relacio-
nada con la normativa legal vigente y normativa emitida por organismos interna-
cionales.

Fecha de simulacro anunciada a todos los participantes: si

26. Las experiencias de los paises que se presentan en este documento participaron del conversatorio del Grupo de trabajo contra el financiamiento del terrorismo (GTFT) en el
marco del XLVII Pleno de Representantes del GAFILAT.
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PERU

Listados considerados: El listado del CSNU relativo a el EIIL (Daésh), Al- Qaeda y
asociados, que se emite conforme a la Resoluciéon 1267 (1999).

Entidades participantes: a) Unidad de Inteligencia Financiera - coordinadora (i)
comunica una alerta a los SO, (ii) dispone el congelamiento, luego de que el (los)
SO le informen la coincidencia, y lo comunica en cuestion de horas alos SOy a la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) para que ejecuten
el congelamiento, (iii) Solicita al Poder Judicial convalidar la medida de congela-
miento dentro del plazo de 24 horas. b) Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP): Ejecuta el congelamiento sobre bienes muebles e inmuebles
registrados. En el presente caso, sobre un vehiculo y un inmueble; y c) Poder Judi-
cial - Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada: Convalida la medida

de congelamiento en un plazo de 24 horas.

Sujetos obligados participantes: los sectores de SO que tienen mayor materia-
lidad en el pais (SO del sector bancario) y los que registran mayor incidencia en el
envio de ROS (sectores bancario y notarial).

Preparacion: 3 jornadas de talleres tedrico-practico sobre congelamiento de fon-
dos y activos de personas listadas por el CSNU. Los objetivos del taller fueron: 1)
Brindar una revision tedrica sobre los conceptos y marco legal (internacional y na-
cional) en el que se enmarcan las sanciones financieras dirigidas en materia de
terrorismo, su financiamiento y el FP; 2) Detallar cada uno de los procedimientos
nacionales para congelar fondos u otros activos; y, 3) Detallar las pautas operativas
del simulacro.

Fecha de simulacro anunciada a todos los participantes: si

PARAGUAY

Listados considerados: Listas de las RCSNU 1267/1999, 1988/2011, y sus resolu-
ciones sucesoras.

Entidades participantes: Poder Judicial, fiscalia general, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Policia Nacional, Ministerio de la Defensa Publica y la SEPRELAD.

Sujetos obligados participantes: Participaron los SO del sector financiero (ban-
cos, financieras, casas de cambios, cooperativas) asi como del sector no financiero
(escribanos) atendiendo a que son los componentes que representan mayor ma-
terialidad dentro del sistema ALA/CFT del pais. Igualmente, son los SO que poseen
mayor madurez respecto al control de listas y aplicacién de las SFD.

Preparacion: desarroll6 un taller del marco teérico y legal nacional e internacio-
nal, y un ensayo en base a los procesos que se deben ejecutar para hacer efectiva
la inmovilizacién. El Taller se llevé a cabo con los SO del sector financiero y algunos
sectores no financieros y componentes del sector publico que intervienen en el
proceso (Poder Judicial, Ministerio de la Defensa Publica, Organismos supervisores,
Ministerio Publico, SEPRELAD (UIF).

También, previo al ejercicio, se socializaron guias a disposicion de los sectores, a
efectos de que cuenten con conocimientos indispensables para operar conforme

alaley.

Fecha de simulacro anunciada a todos los participantes: si
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72.Vale la pena mencionar que no en todos los casos los ejercicios de simulacro se han 74.En todos los casos los simulacros han sido avisados, lo cual ha sido positivo para
realizado de manera sistematica. Los paises que han llevado a cabo estos ejercicios los paises en términos de elevar el conocimiento de las autoridades competentes y
han identificado como oportunidad de mejora a futuro la realizacién de los ejerci- los sujetos obligados en la regulacién y los procedimientos de congelamiento. Las
cios con una periodicidad mayor. muestras de participantes de sujetos obligados incluyen algunos actores de los Su-
jetos Obligados Financieros, en particular aquellos o con mayor materialidad lo cual
73.Los paises llevan a cabo ejercicios de simulacros, en un periodo de tiempo especi- se identifica como oportunidad de mejora contar con una muestra mas amplia de
fico y reducido, pues en muchos casos coincide con la preparacién en los procesos Sujetos Obligados con el fin de medir la efectividad de implementacién de las medi-
de evaluacién mutua. En general los paises han llevado a cabo de 2 a 4 ejercicios, das de congelamiento en los otros Sujetos Obligados, en particular las APNFD.

y en menor medida, un solo ejercicio. En este contexto, en la medida en que estos
ejercicios no se hagan de manera periédica no se puede medir la evolucién de la

implementacién practica y efectiva de los procedimientos existentes. SIMULACROS DE CONGELAMIENTO
Y EJERCICIOS MOCK
Ntimero de simulacros llevados a cabo en el pais 75.El Manual de congelamiento contenido en el Anexo |, pretende abordar elementos

adicionales y las oportunidades de mejora a futuro de los mecanismos de congela-
miento existentes y poder verificar la efectividad de dichos procedimientos, en par-

49% 49% ticular lo relativo al congelamientos sin demora a partir de ejercicios simulacro de
congelamiento sin previo aviso que se proponen sean de ejecucidn a nivel nacional,
asi como un ejercicio de simulacién (mock) que puede ser trabajado tanto a nivel
nacional como regional.

1

n2a4
o 76.De acuerdo con lo anterior se proponen dos tipos de ejercicios:
m Ninguno
m Nosé
m No aplica . . .. . .- . .
El simulacro es un ejercicio practico que se realiza en tiempo
— I o 0 — 9 . . .
| i ‘ real y a gran escala y sin previo aviso, donde las entidades
participantes experimentan lo mas realista posible un esce-
* o o nario concreto y real. Esto se logra mediante la escenifica-
RCSNU 1267 RCSNU 1373 RCSNU 1718 RCSNU 2231 v S :
cion de un caso hipotético pero posible y frente a la cual los
participantes deben poner en practica las destrezas y habili-
(1[4 g ¥H Realizacion de simulacros de congelamiento en los ultimos 5 afios dades técnicas con las que atenderian casos reales
68%
64% 64%
61% 61%
s El ejercicio simulado (mock) se propone como un un “juego
=No de roles” o “ejercicio de escritorio” que se realiza en un am-
1% . 1% = No sé . . . - .
- 'N°sel, biente controlado que recrea una situaciéon hipotética, ante
o aplica
la cual las entidades participantes deberan tomar decisiones
e S basadas en la informacién que reciben durante el ejercicio.
2% gl 2% i DT A
2022 I 2021 ‘ 2020 I 2019 1 2018
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77.La diferencia entre un ejercicio simulado (mock) y un simulacro de congelamiento
son las siguientes:

Ejercicio simulado de congelamiento (mock) Simulacro de congelamiento

Es un ejercicio “de escritorio” y por ello se realiza habi- Es un ejercicio de campo, por ser un esce-
tualmente en un espacio cerrado nario ajustado lo mas posible a la realidad

Es de bajo costo porque implica menor movilizacién Requiere mas recursos humanos
de recursos

Es un ejercicio “de escritorio” y por ello se realiza

Rt en e el ha s ca i ao Se realiza en tiempo real y sin previo aviso

Es un ejercicio de manejo de informacién para la toma Es un ejercicio para la ejecucion practica, en
de decisiones. No evaluia acciones practicas el que ademas del manejo de informacién,
se evalian las acciones.

La coordinacion tiene dominio del desarrollo del La ejecucion de accidn de las acciones y
ejercicio decisiones en el sitio determinan el desa-
rrollo del ejercicio

El guion requiere informacion muy detallada para El escenario es real y no requiere dema-
recrear los hechos y facilitar la comprension y siada recreacién tedrica.
seguimiento de las acciones

Requiere planes de notificacion oficial
previa para evitar principalmente riesgos

No hay riesgos para las entidades participantes legales en las entidades participantes
(autoridades competentes y/o sujetos
obligados)

El control es mas complejo, ya que se
requiere de observadores y controladores
en cada escenario

Es facil de controlar por parte del equipo de coor-
dinacién

Se evalua el conocimiento del plan y la toma de Se evalua la ejecucion y puesta en prac-
decisiones tica de los planes operativos de congela-
miento

sos de los ¢j
que estar de por medio una secuencic Por ejemplo, el guio ha no

ficado a los sujetos obligados de un cambio en un r las f§ s que Ic s obligados envia a 2 ificacion a la autoridad.
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MANUAL DE CONGELAMIENTO

78.El presente manual tiene como objetivo principal orientar la planificacién, disefio,
organizacion, desarrollo y evaluacion de simulacros y mocks para el fortalecimiento
de capacidades para la implementacion de Sanciones Financieras dDirigidas (SFD)
tanto a nivel nacional como regional. Lo anterior se complementa con el esfuerzo
de orientar el enfoque, marco conceptual y los aspectos metodolégicos de ambos
tipos de ejercicios, identificando las habilidades, destrezas y aptitudes necesarias
para su aplicacién.

79.Se especifican los detalles de cada fase de los ejercicios, de modo que los partici-
pantes comprendan los aspectos, de organizacion, desarrollo, control y evaluacion.
Durante el simulacro de congelamiento, los equipos de implementacién de las SFD
ponen a prueba y en practica, los protocolos y procedimientos establecidos para
el congelamiento de fondos u otros activos. Adicionalmente, se pueden considerar
como un elemento adicional para para la mitigacion de riesgos de FT/FP.

SIMULACRO DE CONGELAMIENTO

80.El simulacro de congelamiento es un ejercicio practico que se realiza en tiempo real
y a gran escala y sin previo aviso. Las entidades participantes experimentan lo mas
realista posible un escenario concreto y real. Esta experiencia se logra a partir de la
escenificacién de un caso hipotético pero posible y frente a la cual los participantes
deben poner en practica las destrezas y habilidades técnicas con las que atenderian
casos reales.

.El simulacro de congelamiento permite evaluar los procedimientos, herramientas y

capacidades existentes de los actores relevantes en la implementacién de las san-
ciones financieras dirigidas, en particular, la implementaciéon de las medidas de
congelamiento - autoridades competentes y los sujetos obligados - Se ejecuta en
tiempo real y cada uno de los participantes asume las tareas que usualmente reali-
zaria en su trabajo cotidiano.?®

82.Los objetivos del simulacro de congelamiento son varios. Principalmente se pueden
destacar los siguientes:

a. Probar la efectividad, vigencia y pertinencia de los planes, protocolos, procedimientos, guias
u otros mecanismos operacionales existentes para la implementacion de las obligaciones de
congelamiento sin demora.

28. En el caso de los paises que atin no tienen un marco regulatorio completo para la implementacion de las SFD, los simulacros de congelamiento pueden servir como mecanismo
de prueba de las propuestas regulatorias y los mecanismos operativos que se pretenden implementar.
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b. Evaluar las capacidades, herramientas y recursos relacionadas con las acciones prdcticas y 87.Para el desarrollo del ejercicio, se recrea un ambiente semejante en todo lo posible
operativas de las autoridades competentes y Sujetos Obligados. al que se presentaria en una situacion real, es decir se recreara una situacién que

permita a los sujetos obligados en particular detectar como coincidencias, asi como
c. Mejorar la coordinacién y cooperacion entre las autoridades competentes relevantes para falsos positivos y la reaccién de las autoridades competentes relevantes en ambos

la implementacion de sanciones financieras dirigidas, asi como el relacionamiento entre las
autoridades competentes y los sujetos obligados.

Casos.

88.Durante todo el proceso de preparacidn se debe mantener contacto estrecho entre
las diferentes areas de trabajo para homologar contenidos, validar herramientas,
establecer lineamientos, dar seguimiento al cumplimiento del cronograma de acti-
vidades, corregir desviaciones y otros aspectos de coordinacién para el adecuado

METODOLOGIA DE UN SIMULACRO desarrollo del ejercicio.

d. ermite a las autoridades de supervision de los sujetos obligados apoyar la capacitacion de
los Sujetos Obligados para promover el conocimiento de las SFD y mejorar la capacidad de
identificar personas y entidades designadas.

. .. . . ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL SIMULACRO
83.Para realizar un ejercicio de simulacro de congelamiento se debe establecer un

equipo de trabajo liderado por una institucién coordinadora que facilite las tareas 89. A continuacion, se describen los pasos minimos para el desarrollo de los simulacros de congelamiento:
de organizacién y ejecucion de este ejercicio. En el caso de los paises del GAFILAT
y teniendo en cuenta experiencias existentes, las UIF parecen ser las mas idéneas
para la coordinacién de los ejercicios por ser en muchos casos quienes: i) tienen las Resoluciones para la implementacién de simulacros

facultades legales para el congelamiento administrativo (temporal o permanente), Guia a las autoridades competentes para el desarrollo de los simulacros
ii) son las secretarias técnicas de los comités ALA/CFT y iii) cuentan con un relacio- 1 Preparacién GUIM{{OSSUjetOS obligadOSfJara el desarrollo qe'losy:mu/acrOf
namiento integral con los sujetos obligados. No obstante, dependera de cada caso ' " Seleccion de muestra de entidades para la participacion en el simulacro
y de las caracteristicas particulares de la UIF en el contexto doméstico, asi como las " Jornada de sensibilizacion de los simulacros

funciones y las facultades legales que le puedan permitir encarar dicho rol.

84.Por su parte, se puede considerar realizar ejercicios de simulaciéon de caracter re-

gional, en el que la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT podria actuar como la institu- * Resolucién de congelamiento
ion idé i i i i * Envio de la comunicacion a los sujetos obligados con el listado
cion idénea para coordinar las instancias regionales. Al f e g

2 ’ EJ ecucion * Recepcion de respuestas de los sujetos obligados
85.El ejercicio del simulacro se realiza en tiempo real. Teniendo en cuenta que una « Orden de congelamiento en caso de coincidencia

gran parte de los paises del GAFILAT han llevado a cabo simulacros avisados, se
considera que, para evaluar la efectividad de los mecanismos existentes de conge-
lamiento, el simulacro propuesto debe ser sorpresivo, de esta manera, solamente
la coordinacion general del simulacro sabra la fecha y hora precisa en que se rea-
lizara. No obstante, es importante tener en cuenta que el simulacro sorpresivo de
congelamiento debe ser parte de un proceso que incluya ejercicios avisados con

* Evaluacion de los indicadores de respuesta y uso de los canales

» Jordana de retroalimentacion del ejercicio del simulacro con las
autoridades competentes

3. Evaluacion

anterioridad. * Fjercicios de acercamiento con los sujetos obligados que fueron
 Objeto de muestra para el simulacro
86.En el ejercicio de simulacro de congelamiento se evaluaran las practicas operativas
actuales de congelamiento en el que participan instituciones (autoridades compe-
tentes y sujetos obligados) involucradas en la implementacién de SFD para testear
especificamente si el pais esta implementando el congelamiento sin demora.
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PREPARACION

Resoluciones para la implementacion de simulacros: Con el fin de llevar a cabo de ma-
nera segura el simulacro de congelamiento sin previo aviso es importante que la autoridad
coordinadora genere las Resoluciones apropiadas para realizar ejercicios de congelamien-
to y las implicancias de los ejercicios. La resolucion deberd indicar que: i) los ejercicios se
llevardn sin previo aviso, ii) los sujetos obligados seleccionados para la muestra deberdn
ser informados que se llevard a cabo dicho ejercicio sin la notificacion de la fecha exacta, i)
en caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones derivadas del congelamiento, los
sujetos obligados seleccionados para la muestra no tendrdn repercusiones sancionatorias
administrativas.

Guia alas autoridades competentes para el desarrollo de los simulacros: Teniendo en
cuenta que los ejercicios de simulacro sin previo aviso implican también la evaluacion de la
respuesta de las autoridades en cuanto se detecta una coincidencia, es relevante también
para este ejercicio que las autoridades competentes involucradas sean preparadas para la
realizacion de dicho ejercicio sin que se les notifique de la fecha de este. En este contexto se
deben fijar las expectativas y los roles de las autoridades involucradas, lo cual implica una
revision de los procedimientos existentes. El desarrollo de la guia para las autoridades com-
petentes implicard la redaccién de un documento que detalle de acuerdo con los protocolos
legales en cada jurisdiccion, las responsabilidades de cada autoridad.

Guia a los sujetos obligados: Los sujetos obligados, como principales coadyuvantes en
la implementacion de las SFD, deben tener conocimiento pleno de sus obligaciones. Previo
a la realizacion de un simulacro sin previo aviso, es importante que posterior a la Resolu-
cion de la autoridad coordinadora de los mecanismos de congelamiento, en la que se de-
talla la realizacion de los simulacros sin previo aviso y sus implicancias, se documente una
guia para el proceso. Dicha guia deberd explicar los procedimientos de congelamiento de
acuerdo con el marco juridico existente, los canales utilizados para la comunicacion de las
notificaciones derivadas de las RCSNU, las acciones que deben tomar los sujetos obligados
en casos de coincidencia, los reportes a las autoridades competentes. Adicionalmente, es
importante tener en cuenta el rol que tienen las autoridades supervisoras de los sujetos
obligados en la implementacion de las SFD, tanto en materia de capacitacion, como de
monitoreo del cumplimiento de las obligaciones, asi como la sancion en caso de incum-
plimientos. Adicionalmente, la guia deberd considerar incluir la informacién especifica de
los simulacros sin previo aviso, etapas, incluyendo la seleccion de muestra, notificacion y
proceso de ejecucion

Seleccion de muestra de entidades para la participacion en el simulacro. Para el de-
sarrollo del simulacro sin previo aviso, con el fin de asegurar que la coordinacion nacional
tenga un nivel adecuado del control del ejercicio se sugiere hacer una seleccion previa tanto
de una muestra de instituciones financieras, APNFD y/o PSAV. Como se propone que estos
gjercicios se realicen de manera sistemdtica y en funcion del riesgo, el procedimiento de
elegibilidad puede tener en cuenta una seleccion progresiva de las entidades, similar a los
ciclos de supervision (alto, medio y bajo riesgo en general) de los sujetos obligados. Para di-
cho fin, se puede trabajar en coordinacion con las autoridades de supervision de los sujetos

obligados para una adecuada seleccién. Una vez se haya seleccionado la muestra de suje-
tos obligados, la coordinacion nacional del ejercicio deberad dar curso a las notificaciones
respectivas, anunciando que han sido seleccionadas para el ejercicio, sin que se indique la
fecha exacta de la realizacion del simulacro sin previo aviso.

Jornada de sensibilizacion de los simulacros. Una vez llevada a cabo la seleccion de
los sujetos obligados que serdn objeto del simulacro sin previo aviso, se deberia tener una
Jornada de socializacién con los sujetos obligados y las autoridades con el fin de remarcar
los objetivos y las expectativas del ejercicio del que solo conocerd la fecha la entidad coor-
dinadora.

Ejecucion

Resolucion de congelamiento: La entidad coordinadora deberd emitir una notificacion
de congelamiento con las mismas caracteristicas que emitiria en los casos de un supuesto
real. Es importante tener en cuenta que los paises tienen diferentes niveles de desarrollo
en sus regimenes de SFD, en particular algunos casos regimenes de implementacion de
la RCSNU 1373 no estd plenamente establecido y solo estd disefiado para la recepcion de
solicitudes de congelamiento de terceros paises, o de las RCSNU en materia de FP atin no
estdn desarrollados. Con lo cual, el pais deberad escoger el régimen de implementacion de
SFD que se encuentra en mayor etapa de desarrollo para la implementacion de medidas.

Envio de la comunicacion a los sujetos obligados con el listado propuesto para la
deteccion: La entidad coordinadora deberd enviar la comunicacion del listado respectivo a
los sujetos obligados seleccionados para la muestra, utilizando los mismos canales oficiales
para el envio de actualizacion de los listados o las notificaciones de designacion. Es impor-
tante sefialar que en los casos de las RCSNU 1267, 1718, 2231 y sucesivas, es posible que
no se detecte ninguna coincidencia con lo cual el sujeto obligado debe estar requerido al
envio de reportes de no coincidencia para evaluar el tiempo de respuesta de identificacion,
deteccion y reporte de posibles coincidencias. Lo anterior puede ocurrir, pero en menor
medida, en los casos de designaciones domésticas en virtud de lo prescripto por la RCSNU
1373. En todos los casos, se deberd tener en cuenta la atencion e implementacion de los
procedimientos en los posibles casos de deteccion de homonimias o falsos positivos y el
reporte de estos.

Recepcion de respuestas de los sujetos obligados: La entidad coordinadora debera te-
ner un mecanismo que mida la capacidad y tiempo de respuesta de los sujetos obligados,
asi como las consultas realizadas por parte de los sujetos obligados en los procesos de
deteccion de coincidencias.

Orden de congelamiento en caso de coincidencia: El ejercicio de simulacro sin previo
aviso puede tener dos posibilidades: a) deteccion de coincidencias, o b) respuesta del sujeto
obligado sin deteccion. En el primer caso la entidad coordinadora puede emitir una orden
de congelamiento o notificar a las respectivas autoridades para que se sigan los canales
previstos (fiscalia y poder judicial) para la confirmacion de las medidas de congelamiento.
En este contexto el simulacro podrd continuar con las autoridades competentes hasta su
finalizacion. En el segundo caso, la entidad coordinadora deberd tomar la decision concluir
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el ejercicio con la ausencia de coincidencias y evaluar la capacidad de respuesta de los suje-

tos obligados o emitir una orden de congelamiento como parte del simulacro para activar Ej ERCICIO SIMULADO (MOCK) DE CONGELAMIENTO

los canales de las autoridades competentes (fiscalia y poder judicial) para la confirmacion
de las medidas de congelamiento.

90.El mock se propone como un “juego de roles” o “ejercicio de escritorio” que se rea-
liza en un ambiente controlado que recrea una situacion hipotética, ante la cual las

EvaLuacion entidades participantes deberan tomar decisiones basadas en la informacién que

* Evaluacion de los indicadores de respuesta y uso de los canales: Para el desarrollo de reciben durante el ejercicio. Es de vital importancia establecer un objetivo claro y
la evaluacion de simulacro sin previo aviso, se propone utilizar el siguiente formato y tomar que tenga relacién con lo que se quiere analizar o probar, por lo que puede ser muy
en cuenta las pautas de la seccion Il de este documento (Instrumentos de evaluacion de acotado o bien abarcar una serie bien definida de elementos a probar.

simulacros sin previo aviso y ejercicios simulados (mocks).

91.La trama del ejercicio debe estar basada en un escenario y un guion de hechos re-
Nombre del Ejercicio alistas, para que las respuestas dadas por los participantes sean también lo mas
acorde a con larealidad en el marco de los respectivos contextos nacionales o regio-
nales. Es importante recalcar a todos los involucrados en el ejercicio, que para que
estas respuestas tengan validez, tienen que basarse en procedimientos y recursos

Institucion a evaluar

Aspecto a evaluar (ie. Tiempo de respuesta,

canal utilizado, uso de mecanismo de reporte existentes. En caso contrario, la simulacién pierde todo valor como herramienta de
evaluacion.

1. Bajo: incumplimiento de la medida evaluada

2 Moderado: incumplimiento parcial de la medida 92.La solucién a las situaciones presentadas en el ejercicio de mock de congelamien-

to, permite entre otras cosas, identificar reacciones y evaluar las respuestas ante
situaciones particulares, validando mecanismos de coordinacién y cooperacion ya
sea entre las autoridades competentes a nivel nacional o mecanismo de coordi-
R e S nacién entre las autoridades competentes y los sujetos obligados. Los resultados
obtenidos sirven como lecciones aprendidas para ajustar y mejorar los planes de

3. Sustancial: cumplimiento de la medida evaluada

» Jornada de retroalimentacion del ejercicio del simulacro con las autoridades compe- preparacion existentes.
tentes: Una vez realizado el ejercicio, se podrd hacer una jornada que retna tanto
a sujetos obligados como a las autoridades competentes con el fin de hacer un and- 93.De manera similar a los ejercicios de simulacro, hay objetivos en el desarrollo de
lisis del ejercicio de simulacro sin previo aviso con dos objetivos: i) proporcionar los ejercicios mock de congelamientos, en particular:
resultados de evaluacién conjunta tanto de los sujetos obligados como de las auto-
ridades competentes y ii) recibir de los participantes comentarios sobre el ejercicio a. Evaluar la capacidad de las autoridades competentes y sujetos obligados (de acuerdo
e identificar medidas de mejora para los futuros ejercicios. con el alcance del ejercicio planeado), en relacién con la toma de decisiones de acuerdo con

lo establecido en los protocolos y procedimientos;
+ Ejercicios de acercamiento con los sujetos obligados que fueron objeto de muestra

parael s:n'llfl,tlcro: Se propone coordln-ar esta ret'roc.vllmer.rtac'n.)n con las au.torl.dad_es b. Probar los mecanismos intersectoriales e interinstitucionales de coordinacion entre las
de supervision, con el fin de proporcionar seguimiento individual de las institucio- autoridades competentes (y sujetos obligados dependiendo del alcance del mock planea-
nes participantes, a efectos de identificar mejoras en las practicas implementadas do); y

por los sujetos obligados para el cumplimiento de las RCSNU aplicables.

c. Servir como mecanismo de capacitacion a quienes estdn mandatados a cumplir funcio-
nes en la toma de decisiones y ejecucion de acciones (autoridades competentes relevantes
y sujetos obligados).

94.Para el incremento de capacidades a nivel regional y nacional, tanto para las auto-
ridades competentes como para los Sujetos Obligados, el desarrollo de ejercicios
de tipo mock previos a los simulacros de congelamiento, pueden ser utiles pues
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permiten: i) facilitar el entrenamiento y la actualizacién de conocimientos, asi como
los roles de los intervinientes en los procesos de implementacion de SFD; ii) evaluar
o probar planes de respuesta o de gestidon del riesgo en emergencias y desastres;
iii) testear los procesos de toma de decisiones y los mecanismos de coordinacion
acordados; iv) fortalece la coordinacion interna y el trabajo sectorial e interinstitu-
cional, y v) permite la validacién de instrumentos de registro y sistematizacién de
la informacion.

METODOLOGIA DE UN MOCK

95.Al igual que en los simulacros de congelamiento, para realizar un mock se debe

establecer un equipo de trabajo liderado por una instituciéon coordinadora que fa-
cilite las tareas de organizacion y ejecucion de este ejercicio. Como se indicé ante-
riormente, en cada pais dependera que autoridad cuenta con las funciones y las
facultades legales que le pueda permitir asumir dicho rol. En el caso de los paises
del GAFILAT y teniendo en cuenta experiencias existentes, las UIF parecen ser las
mas idéneas para la coordinacién de los ejercicios, no obstante, dependera de cada
caso y de las particularidades de las UIF en un contexto especifico.

96.Por su parte, se puede considerar realizar ejercicios mock de caracter regional, en

el que la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT podria actuar como la institucién coordi-
nadora para las instancias regionales

97.El mock es esencialmente un ejercicio tedrico, de manejo de informacion y de juego

de roles, que se desarrolla en un espacio cerrado o en varios sitios intercomuni-
cados. Se diferencia de los simulacros principalmente, como se present6 anterior-
mente, en la ejecucién practica de las medidas de congelamiento (que sé6lo ocurre
en los simulacros) en el que ademas del manejo de informacidn, se evalian las
acciones de implementaciéon efectiva de los procesos de implementacién de SFD
(congelamiento).

98.El desarrollo de un mock se lleva a cabo a partir de un escenario y la elaboracién de

un guion que define los eventos que cronolégicamente ocurriran en una situacién
simulada, asi como el flujo de informacién y los roles que desempefiaran los parti-
cipantes.

99.La ocurrencia de los hechos no se maneja en tiempo real, sino que se desarrollan en

Manual Metodoldgico para la realizacion de simulacros de cong

periodos relativamente cortos, por lo que se necesita recurrir al uso de “saltos de
tiempo”. Esto esta determinado en el guion y es controlado por la coordinacién del
ejercicio y dependera si el ejercicio esta planteado para ser realizado a nivel nacio-
nal como regional y las capacidades que se pretenden evaluar.

o derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU

en materia de Financiamiento al Terrorismo (FT) y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FP).
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100. Los escenarios para proponer con sus situaciones, problemas y recursos, es re-

101.

velado secuencialmente a los participantes, en la medida que avanza el ejercicio.
Esto implica que puede haber informacién confusa o parcial, como ocurre cuando
se esta en el proceso de deteccidon de coincidencias con los listados en situaciones
reales. Durante el ejercicio, la informacién se entrega mediante mensajes intermi-
tentes que pueden ser verbales, escritos, audiovisuales, etc., dependiendo de la
dinamica escogida.

Se considera que debe existir un grupo que evalue a los participantes y el proceso
de toma de decisiones que realizan, es decir se deben revisar las decisiones clave
a evaluar, asi como el resultado esperado de las respuestas de los participantes
deben estar contemplados en el guion.

Equipos DE TRABAJO

102. Se debe conformar un equipo de trabajo para realizar las tareas de organizaciéony

ejecucion del simulacro, el cual debe estar supervisado por un equipo coordinador
que sera la autoridad designada en cada pais para dichos efectos, o la Secretaria
del GAFILAT en el caso de ejercicios regionales, segun el caso.

DEFINICION DE PARAMETROS Y CARACTERISTICAS GENERALES DEL EJERCICIO, SEGUN LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS

Propésito: Definir la intencion y los motivos de lo que el mock quiere conseguir,
en funcion de un problema o una necesidad detectada. En la prdctica se trata de
responder a las preguntas “Por qué”y “Para qué” se hace.

Alcance: Hasta donde llega la accion o los efectos del ejercicio, tales como cober-
tura temdtica, nivel de complejidad y numero de participantes. Define a las organi-
zaciones y personas que participardn.

Objetivos: Definir cualitativamente los niveles de rendimiento, desemperio o re-
sultados que se espera conseguir con el ejercicio. Esto orienta la evaluacion de la
simulacién.

Cronograma: Las diferentes actividades que se deben realizar durante la prepa-
racion y ejecucion del ejercicio deben programarse con fechas que permitan dar
seguimiento a todo el proceso.

Presupuesto: Hay que definir los recursos financieros que se puedan necesitar
para garantizar organizacion y desarrollo de la simulacion en los ejercicios tanto a
nivel nacional como a nivel regional.
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Disefio TEcNico

103.

104.

105.

Guion General: Es la base fundamental de un mock y el hilo conductor del ejerci-
cio que sirve para describir la cronologia de los acontecimientos y la intervencién
de los actores en cada una de las situaciones descritas, de modo que debe ser 16-
gico y realista. En el guion se establece la secuencia de los mensajes y las acciones
esperadas de los participantes ante las situaciones que se le planteen. Asimismo,
debe establecer los tiempos asignados para el desarrollo de cada actividad. Debe
contener situaciones que impliquen el uso de los diferentes protocolos y proce-
dimientos en las acciones de respuesta de los participantes. El guion debe ser
confidencial y solamente conocido por el equipo de control y los evaluadores, de
lo contrario se invalida todo el ejercicio ya que se comprometeria el factor de es-
pontaneidad requerido para conocer las reacciones o toma de decisiones que se
realizarian en un escenario real no premeditado.

Se recomienda que una vez elaborado, el mock pueda ser sometido a validacién
por parte de algunos expertos que se consideren necesarios para mejorarlo. Asi-
mismo, la coordinacién nacional que elabore los posibles escenarios, puede ser
parte de los equipos de control y de evaluacion, lo que facilitaria el desarrollo y
manejo de la simulacion.

Como parte del guion se deben establecer los roles de los participantes. En este
contexto teniendo en cuenta la funcién de las autoridades competentes y las obli-
gaciones de los sujetos obligados en la implementacion del congelamiento de las
SDF. Asimismo, se pueden entregar roles especificos a miembros del equipo de
control-evaluacién para que participen en el ejercicio en roles de entidades o au-
toridades.

INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE LOS EJERCICIOS

106.

SIMULACROS SIN PREVIO AVISO O DE MOCK

Esta herramienta del equipo de evaluadores debe prepararse una vez finalizada
la realizacién del disefio de los ejercicios, ya sea de simulacro sin previo aviso o de
mock. Ambos deben estar basados en los planes de preparacion o respuesta que
se evaluaran y se propone que se consideren y evaluen los siguientes aspectos:

Respuesta a la convocatoria del ejercicio

Flujo de la informacién, dindmica y coordinacion general del ejercicio.

Capacidad de los participantes para tomar decisiones oportunas y pertinentes.

Calidad de las decisiones tomadas por los participantes, segun a las posibles conse-
cuencias que esas decisiones tendrian en una situacion real.

107.

108.

109.

110.
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Concordancia entre las respuestas de los participantes y lo previsto en los planes,
protocolos y procedimientos evaluados.

Factibilidad de las decisiones de los participantes, segun tipo y disponibilidad de los
recursos utilizables en el ejercicio de simulacro sin previo aviso o de mock.

Utilizacidn de las herramientas disponibles y aplicacion de alternativas novedosas
a la falta de medios.

Desempefio especifico de cada uno de los participantes (liderazgo, trabajo en equi-
po, interés, etc.)

Capacidad de trabajo y de toma de decisiones en grupo.

Logro de metas propuestas segun el ejercicio propuesto, sea simulacro sin previo
aviso o ejercicio mock.

Todos los actores presentes en el mock deben estar debidamente identificados
para que en todo momento se tenga claro funciones y acciones que cada uno
debiera desempenar. A los ejercicios mock a nivel nacional se sugiere convocar
tanto a las autoridades competentes relevantes, como a una muestra de sujetos
obligados: instituciones financieras, APNFD y PSAV, segun corresponda en cada
contexto nacional.

Para el caso de los ejercicios mock a nivel regional de GAFILAT, teniendo en cuen-
ta que su proposito es elevar las capacidades de las autoridades competentes, se
sugiere convocar a las autoridades relevantes y que ciertos roles de los sujetos
obligados sean asumidos por la coordinacién general del ejercicio.

Al inicio, la coordinacidon general debera explicar la metodologia del ejercicio, in-
formar sobre los roles establecidos y entregar todos los materiales requeridos.
Realizadas estas actividades previas, dar la orden de iniciar el mock, teniendo en
cuenta siempre los tiempos previamente establecidos. El guion determina la evo-
lucién del ejercicio y la secuencia de entrega de mensajes que van revelando las
situaciones, problemas y recursos; todo lo cual es dirigido por la coordinacién ge-
neral del ejercicio. En este contexto, dependiendo si el ejercicio se realiza a nivel
nacional o a nivel regional, se pueden desarrollar dos tipos de guiones.

La coordinacién general puede intervenir en el desarrollo si detecta acciones o
decisiones que no corresponden a las capacidades reales de respuesta; asi como
inacciones. Para lo anterior puede cambiar el orden de los mensajes, omitirlo o
agregar complejidades para generar una revision de la situacion.
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ETAPAS DE EVALUACION DE LOS EJERCICIOS DE SIMULACRO DE CONGELAMIENTO SIN PREVIO 118. Vale la pena mencionar que las autoridades competentes, usualmente las jefatu-
AVISO O MOCK ras, seran las responsables de la implementaciéon de las recomendaciones y ac-

tualizacién de los protocolos y procedimientos existentes. Adicionalmente, en el
caso de las autoridades de supervisién y la UIF, como entidades vinculadas con los
sujetos obligados, deberan hacer la propia labor de socializacién de las recomen-
daciones emitidas y como seran implementadas.

111. Todo ejercicio debe ser evaluado ya que permite estimar la eficiencia y efectividad
de los participantes en relacién con la aplicacion del plan de respuesta o procedi-
mientos vigentes. Ademas, permite analizar los alcances de la toma de decisiones
y evaluar las destrezas de los equipos. En todo simulacro sin previo aviso o mock
es recomendable realizar dos tipos de evaluaciones, para asi sacar el maximo pro-
vecho al ejercicio:

112. Evaluacién al desempefio de los participantes: Durante el ejercicio el equipo de
evaluadores debe seguir de cerca las acciones y respuestas de los participantes,
sin intervenir de ninguna manera con el desarrollo de este, usando el formulario
o ficha de evaluacion para anotar sus valoraciones.

113. El equipo de coordinacién realizara la evaluaciéon durante el ejercicio, calificando
el desempefio y cumplimiento de los objetivos del simulacro sin previo aviso o del
mock, por parte de los participantes.

114. Evaluacién a la organizacion del ejercicio: Todos los miembros del equipo orga-
nizador deben evaluar el proceso de planificacién, disefio y ejecucion ya sea del
simulacro sin previo aviso o del mock, ya que sera una informacién vital para un
proceso de mejora futuras a nuevos ejercicios a realizar. Para lo anterior se debe
generar un documento de evaluacion final que deje por escrito y de manera ex-
plicita los analisis y en el cual se hagan recomendaciones para mejorar futuros
ejercicios.

115. Los instrumentos de evaluaciéon permiten conocer cuales fueron los objetivos al-
canzados y en qué medida se obtuvo el logro; asi como analizar las posibles causas
que pudieron haber causado las deficiencias en las metas propuestas. Asimismo,
permiten reforzar oportunamente las areas en las que el aprendizaje fue conside-
rado deficiente.

116. Es recomendable realizar un proceso de sistematizacidon del ejercicio, pues resulta
necesario, tanto para realimentar el plan de respuesta ante emergencias y desas-
tres, como para corregir los errores detectados. Esto implica el analisis y compila-
cion de toda la documentacion técnica y administrativa generada en las diversas
etapas del mock, incluyendo las dificultades enfrentadas y cdmo se resolvieron.

117. La coordinacién general es responsable de presentar a las jefaturas o autoridades
de las respectivas autoridades competentes que realizan el ejercicio, un informe
detallado con los resultados de la evaluacion del ejercicio, y los aspectos a mejo-
rar.
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BITACORA OPERATIVA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
SIMULACROS DE CONGELAMIENTO SIN PREVIO AVISO Y
EJERCICIOS MOCK

Simulacro de congelamiento sin previo aviso o mock - Formato de trabajo

Instituciones participantes - Autoridades competen- _
tes

Entidad coordinadora -

Actividades Descripcién/Comentarios del equipo técnico
Definicidn del propdsitoy objetivos especificos |
Definicidon de las caracteristicas especificas para

el simulacro de congelamiento o del guion para el
ejercicio simulado

Etapa de Preparacion
Definicion del contenido de las Resoluciones para la
implementacion de simulacros
Guia a las autoridades competentes para el desa-
rrollo de los simulacros y/o del ejercicio mock

Guia a los sujetos obligados para el desarrollo de los
simulacros y/o del ejercicio mock

ef ope .z .

Jornada de sensibilizacion de los simulacros y/o del

ejercicio mock

Definicion y descripcion breve de la situacion, inclu-
yendo los eventos que hardn parte del simulacro y/o
del ejercicio mock
Etapa de Preparacion

Emision de la Resolucion de congelamiento - inicio
del ejercicio del simulacro del congelamiento y/o del
ejercicio mock

Envio de la comunicacion a los sujetos obligados con
el listado propuesto para la deteccion
Recepcion de respuestas de los sujetos obligados

Orden de congelamiento en caso de coincidencia®

Finalizacién del ejercicio transcurridas 24 horas des-
de la publicacién desde la emision de la resolucion
de congelamiento*

29. Determinar la seleccion de la muestra de los sujetos obligados designados participantes.
30. Solo para conocimiento del equipo coordinador como autoridad competente designada para el ejecutar el ejercicio para del caso de ejercicio de simulacro sin previo aviso.
31. El ejercicio de simulacro sin previo aviso puede tener dos posibilidades: a) deteccion de coincidencias, o b) respuesta del sujeto obligado sin deteccion.

32. Como se indico, el congelamiento sin demora se debe llevar a cabo en un término no mayor a las 24 horas.
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ENCUESTA PARA RECOPILAR INFORMACION SOBRE
LA IMPLEMENTACION DE SANCIONES FINANCIERAS
DIRIGIDAS PARA SER APLICADA A LAS AUTORIDADES
COMPENTENTES DE LOS PAISES MIEMBROS DEL
GAFILAT

PRESENTACION

Gracias por dedicar un momento para completar esta encuesta. Le tomara aproxima-
damente 15 minutos.

La Cooperacion Alemana implementada por la GIZ viene ejecutando el Programa
Global “Lucha contra Flujos Financieros llicitos”. El Programa tiene como objetivo
reforzar los sistemas utilizados en la lucha intersectorial contra las corrientes finan-
cieras ilicitas a nivel nacional, regional e internacional. El Programa trabaja en tres
areas prioritarias: prevencion, investigacion financiera y recuperacidon de activos, y
en América Latina tiene como una de sus contrapartes al Grupo de Accién Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT)

Los Informes de Evaluaciones Mutuas (IEM) realizados en el marco de la Cuarta Ron-
da de evaluaciones del GAFILAT, arrojan que una amplia mayoria de delegaciones
presenta importantes desafios a fin de poder demostrar la efectividad de sus siste-
mas de combate al FTy contra el FPADM. De acuerdo con lo anterior, se hace necesa-
rio llevar a cabo mecanismos de colaboracién e integracion regional que le permitan
a los paises implementar de manera adecuada y efectiva los regimenes contra el FT
y FPADM.

En tal sentido, la elaboracién de una metodologia/manual para la realizacién de si-
mulacros de congelamiento derivado de coincidencias derivadas de la implementa-
cion de las RCSNU en materia de FT y FPAM sera de gran valor para los paises, ya que
permitiria conocer las experiencias de otras delegaciones y discutir sobre desafios en
comun y formas para abordarlos.

En este contexto, la presente encuesta tiene como objetivo recopilar las perspectivas
de las autoridades competentes sobre la implementacion de las Sanciones Financie-
ras Dirigidas (SFD) y los retos que enfrentan los paises en dicha implementacién a
efectos de planificar los elementos que debe contener la metodologia/manual para
la realizacién de simulacros de congelamiento.

Sus respuestas son anénimas y no seran utilizada para ningun proceso de seguimien-
to o evaluacién, sino unicamente para los objetivos de este proyecto.
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Esperamos recibir su respuesta antes de 12 de abril de 2023.

Si tiene alguna consulta por favor comuniquese con: jportilla@gafilat.org

I ?Y?7 7R (nformacion general

P71 INDIQUE A QUE PAIS MIEMBRO PERTENECE

* Argentina * Guatemala

* Bolivia * Honduras

* Brasil * México

* Chile * Nicaragua

+ Colombia « Panama

+ Costa Rica * Paraguay

* Cuba * Peru

* Ecuador * Republica Dominicana
* El Salvador * * Uruguay

P2 SELECCIONE LA ENTIDAD EN DONDE SE DESEMPENA ACTUALMENTE

* Unidad de Inteligencia Financiera.

* Policia.

* Autoridad de Inteligencia.

* Supervisores de sujetos obligados financieros.

* Supervisores de sujetos obligados de APNFD (actividades y profesiones no financie-
ras no designadas).

* Registros de personas juridicas y empresas.

* Ministerio Publico o Fiscalia.

* Poder Judicial.

* Autoridad de frontera.

* Autoridad de migracion.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Ministerio de Economia o finanzas.

* Autoridades de administracion de activos incautados o recuperados o extinguidos.

* Fuerzas armadas.

* Autoridades migratorias.
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Ot1ro P3 ;CUANTOS ANOS LLEVA USTED TRABAJANDO EN LA INSTITUCION?

* Menos de 1 aino
* Entre1y4afos
* Entre4y8anos
« Mas de 9 aios

P4 CC UANTOS ANOS DE EXPERIENCIA TIENE EN MATERIA DE PREVENCION DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO ( FT) Y FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
FPADM?

FPADM FT

Ninguno

Menos de 1 aiho
Entre 1y 4 aios
Entre 4 y 8 aiios
Mas de 9 aios
No Aplica

P5: C’QUE NIVEL DE RIESGO CONSIDERA QUE TIENE SU PAIS EN MATERIA DE?

Alto Medio Bajo Muy bajo No sé

Financiamiento del Terrorismo

Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva

P6. EN su PAIs ¢SE HA REALIZADO UNA EVALUACION DE RIESGO DE FT v/o FPADM?

Si NO

Financiamiento del Terrorismo
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva

P7. Su INSTITUCION HA PARTICIPADO EN UNA EVALUACION DE RIESGO DE FT v/o
FPADM?

Si NO
Financiamiento del Terrorismo
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
Manual Metodoldgico para la realizacién de simulacros de c lami derivado de coincidencias en las listas de las RCSNU
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mlmplementacién de Sanciones Financieras dirigidas.

P8. En su PAIS, EXISTEN MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS SANCIONES FINANCIE-
RAS DIRIGIDAS SIN DEMORA EN MATERIA DE LAS REsoLucioNES DEL C ONSEJO DE SEGURIDAD DE

GAFILAT

P11. CUAL ES ROL DE SU INSTITUCION EN LA IMPLEMENTACION DE LAS SANCIONES FINANCIERAS

DIRIGIDAS DE FT Yy FPADM En cumpLimiENTO DE LAS RCSNU

Naciones Unipas (RCSNU): Si__|No |Nose |Noaplica
Definir politicas o medidas para la implementacion efectiva de las
- . - sanciones financieras dirigidas
Si No No sé No aplica Recopilar o solicitar informacién para identificar personas o entida-
RCSNU 1267 des que pudiesen ser sujetas a posible designacion
RCSNU 1373 Capacitacion a los sujetos obligados
RCSNU 1718 Proponer personas o entidades para designacion de acuerdo con la
RCSNU 2231 RCSNU 1373
Proponer personas o entidades para designacion de acuerdo con la
i ; i i RCSNU 1267 y sucesivas
PO. En su PAIS, EXISTE UN COMITE O MECANISMO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION Participar en los procesos de designacién de personas o entidades
DE LAS SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS DE FT vy FPADM en cumpLimienTo DE LAS RCSNU de acuerdo con la RCSNU 1373
Participar en los procesos de propuestas de designacion de perso-
- - - nas o entidades de acuerdo con la RCSNU 1267 y sucesivas
Si No No sé No aplica — - ;
Comunicacion de los listados a las autoridades competentes
RCSNU 1267 . : - . .
RCSNU 1373 Comunicacion de los listados a las instituciones financieras
Comunicacion de los listados a las APNFD
RCSNU 1718 : : —
Ordenar la medida de congelamiento o retencién de fondos u otros
RCSNU 2231 activos
Congelar o retener fondos u otros activos
P10. Su INSTITUCION, HACE PARTE DEL COMITE O MECANISMO DE COORDINACION PARA LA IMPLE- Recibir solicitudes de congelamiento de otros paises
MENTACION DE LAS SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS DE FT v FPADM EN cuMPLIMIENTO DE Recibir los reportes de los sujetos obligados de deteccién de coinci-
145 RCSNU dencias
Recibir los reportes de los sujetos obligados de deteccion de falsos
positivos
Si No No sé No aplica Confirmar la medida de congelamiento o retencion de fondos
RCSNU 1267 Supervisar las medidas implementadas por las instituciones finan-
RCSNU 1373 creras
RCSNU 1718 Supervisar las medidas implementadas por las APNFD
RCSNU 2231 Administrar los fondos u otros activos congelados o retenidos
Levantamiento de las medidas de congelamiento o retencion de
fondos
Determinar el acceso a fondos u otros activos de personas o entida-
des designadas
Detectar falsos positivos o coincidencias
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P12. CONOCE SI EN SU PAIS SE HA LLEVADO A CABO UN SIMULACRO DE CONGELAMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS DE FT y FPADM EN cuMPLIMIENTO
DE LAS RCSNU

00000000 Isi  [No  |Nos¢ |Noaplica |
Resvuize7 | 0 | ] ]
LEZ N I AR B B
L N R B B
Reswvwzer 0 | 0 | 00 ] ] 00|

P13. Su INSTITUCION HA SIDO CONVOCADA A PARTICIPAR EN UN SIMULACRO DE CONGELAMIENTO
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS DE FT v FPADM En cum-
PLIMIENTO DE LAS RCSNU

5 TN [Wew [Nowplio |
Rewoer | | | ]
T S R I R R
L I R N R
Rewozz [ | ]

.
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G :
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P14. CuANTOS SIMULACROS SE HAN LLEVADO A CABO EN SU PAIS.

5 TN [Wost [Noupliw |
Rewoer | | [ | ]
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P15. EN Los ULTIMOS 5 ANOS SE HA LLEVADO A CABO ALGUN SIMULACRO DE CONGELAMIENTO
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GAFI GAFI/OCDE 2013 - 2022, Recomendaciones del GAFI

GAFI GAFI/OCDE 2012 Guia de mejores practicas de la Recomendacién 2: Intercam-
bio de informacién sobre la financiacion de la proliferaciéon entre las autoridades
nacionales competentes del Grupo de Accién Financiera (GAFI). Paris, Francia: ht-

tps://www.fatf-gafi.org/

GAFI/OCDE 2013 - 2022, Metodologia de evaluacién del cumplimiento técnico con
las recomendaciones del GAFl y la efectividad de los sistemas ALA/CFT, Paris, Fran-

cia: https://www.fatf-gafi.org/

GAFI/OCDE 2018, Guia sobre la lucha contra el financiamiento de la proliferacion,
Paris, Francia: https://www.fatf-gafi.org/

GAFI/OCDE 2019 - Guia sobre riesgo de Financiamiento del Terrorismo. Paris, Fran-
cia: https://www.fatf-gafi.org/

GAFI/OCDE 2021 - Guia sobre riesgo de financiamiento de la proliferacién y miti-
gacién. Paris, Francia: https://www.fatf-gafi.org/

GAFILAT 2015 -2023, Informes de Evaluaciones mutuas de los paises miembros del
Grupo de accién financiera de Latinoamérica. Buenos Aires, Argentina; https://

www.gafilat.org

GAFILAT 2021, Buenas Practicas sobre procedimientos y/o mecanismos para la
designacion doméstica o ejecucion de pedidos de terceros paises en linea con la
Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1373. Buenos Aires,

Argentina;_https://www.gafilat.org

GAFILAT 2021, Manual sobre solicitudes de congelamiento de bienes de los paises
del Grupo de accién financiera de Latinoamérica - Resolucién del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas 1373, Buenos Aires, Argentina; https://www.gafilat.

org

GAFILAT 2020, Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de ac-
tivos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccién masiva, Buenos Aires, Argentina; https://www.gafilat.org

GAFI/OCDE. 2013. Buenas Practicas Internacionales sobre las Sanciones Finan-
cieras Dirigidas relativas al Terrorismo y el Financiamiento al Terrorismo (Reco-

mendacién 6). Paris, Francia: https://www.fatf-gafi.org/documents/documents/
bpp-finsanctions-tfr6.html.
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* Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, 2022. Evaluaciones Nacionales de Ries-
go de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo, y de la proliferacién
de armas de destruccion masiva. Buenos Aires, Argentina; https://www.argentina.

gob.ar/sites/default/files/2022/11/evaluaciones_nacionales_de_riesgos_de_lava-
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de_destruccion_masiva_1.pdf

Unidad de Analisis Financiero de Chile. 2017, Evaluaciéon Nacional de Riesgos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, https://www.uaf.cl/estrate-

gia/evaluacion.aspx

Unidad de Analisis Financiero de Chile. 2018-2020, Estrategia Nacional para pre-
venir y combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, https://

www.uaf.cl/ArchivoEstatico/Estrategia_Nacional_y Plan_de_Accion_2018-2020.pdf

Kit de Congelamiento conforme a las resoluciones del CSNU un desarrollado por
el Peru, que esta conformado por: 1. Guia sobre el Congelamiento conforme a
las resoluciones del CSNU, 2. Ejercicio de Simulacién: Procedimiento de Congela-
miento - CSNU, 3. Video sobre Congelamiento - CSNU y su implementacion en el
Peru - Versién en espafiol y 4. Video sobre el procedimiento nacional para dictar
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